?PR[]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRAGAO PUBLICA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL — PROFIAP

RODOLFO HONORATO KLOSTERMANN ANTUNES

Gestao Publica e Desafios Territoriais: Uma Analise dos Desempenhos Sociais e Financeiros em

Pequenos Municipios Pernambucanos

Recife

2024



RODOLFO HONORATO KLOSTERMANN ANTUNES

Gestao Publica e Desafios Territoriais: Uma Analise dos Desempenhos Sociais e Financeiros

em Pequenos Municipios Pernambucanos

Dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Universidade Federal Rural
de Pernambuco como requisito para obtencdo do

titulo de Mestre em Administra¢do Publica.

Orientador: Professor Doutor Felipe Luiz Lima de Paulo

Coorientador: Professor Doutor José de Lima Albuquerque

Recife

2024



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao

Sistema Integrado de Bibliotecas da UFRPE
Bibliotecario(a): Suely Manzi — CRB-4 809

A627g

Antunes, Rodolfo Honorato Klostermann.

Gestdo publica e desafios territoriais: uma
andlise dos desempenhos sociais e financeiros em
pequenos municipios pernambucanos / Rodolfo
Honorato Klostermann Antunes. - Recife, 2024.

79 £.; il.

Orientador(a): Felipe Luiz Lima de Paulo.
Co-orientador(a): José de Lima Albuquerque
Recife.

Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Programa de Mestrado
Profissional em Administracdao Publica em Rede
Nacional (PROFIAP), Recife, BR-PE, 2024.

Inclui referéncias e apéndice(s).

1. Descentralizacao na administracao publica. 2.
Cidades e vilas - Pernambuco. 3. Reformas
administrativas - Pernambuco. 4. Administracao
publica - Pernambuco 5. DivisOes territoriais e
administrativas. I. Paulo, Felipe Luiz Lima de,
orient. II. Recife, José de Lima Albuquerque,
coorient. III. Titulo

CDD 350




RODOLFO HONORATO KLOSTERMANN ANTUNES

GESTAO PUBLICA E DESAFIOS TERRITORIAIS: UMA ANALISE DOS DESEMPENHOS SOCIAIS E
FINANCEIROS EM PEQUENOS MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS

Dissertacdo apresentada ao Mestrado Profissional em
Administracao Publica da Universidade Federal Rural
de Pernambuco como requisito para obtencdo do

titulo de Mestre em Administracdo Publica.

Aprovada em 29 de outubro de 2024

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. FELIPE LUIZ LIMA DE PAULO - Orientador
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)

Prof. Dr. NAPIE GALVE ARAUJO SILVA — Membro da Banca
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA)

Prof. Dra. MARIA GILCA PINTO XAVIER — Membro da Banca
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)

Prof. Dr. SERGIANY DA SILVA LIMA — Membro da Banca
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, a Deus, por me conceder saude, forca e perseveranga para

alcancar este marco em minha vida.

Ao Professor Doutor Felipe Luiz Lima de Paulo, meu orientador, e ao Professor Doutor
José de Lima Albuquerque, coorientador, pela paciéncia, orientacdo e valiosos conselhos que me
guiaram ao longo deste trabalho. Suas criticas e sugestdes foram essenciais para o

desenvolvimento desta pesquisa.

Aos meus colegas e amigos do Mestrado em Administragdo Publica (PROFIAP), que

compartilharam comigo jornadas desafiadoras e de grande aprendizado.

A minha esposa, Alynne Soares Cabral Antunes, pelo amor, paciéncia e apoio
incondicional durante todos os momentos desta caminhada. Sua compreensao e incentivo foram

fundamentais para que eu pudesse me dedicar a este projeto.

A minha familia, especialmente ao meu filho Levi, aos meus pais e aos meus irmaos, que
sempre me incentivaram e acreditaram no meu potencial. Sem o suporte e carinho de vocés,

este trabalho seria muito mais arduo.

Agradeco também aos pequenos municipios pernambucanos, cujas realidades e
desafios se tornaram o foco deste estudo. Que este trabalho possa contribuir, de alguma forma,

para o desenvolvimento de uma gestdo publica mais eficiente e eficaz.

Por fim, sou grato a todas as pessoas que, direta ou indiretamente, colaboraram para a
realizagdo desta dissertagdo. Cada palavra de incentivo e gesto de apoio fez uma grande

diferenca.



RESUMO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 resultou na emancipa¢do de diversas
localidades, transformando-as em municipios. No entanto, muitas dessas criagdes ocorreram
sem estudos prévios de viabilidade, o que levou pequenos municipios a enfrentarem sérios
desafios. Como alternativas para superar essas dificuldades, sdo propostas a fusdo municipal e a
cooperacao intermunicipal. Este estudo busca entender se as emancipacgdes e a proliferacdo de
pequenos municipios influenciaram negativamente seus indicadores sociais e financeiros. O
objetivo foi analisar se municipios com menor populacdo apresentam desempenho inferior,
sugerindo que os de menor porte sao mais suscetiveis a disfuncées econémicas, financeiras e
sociais. A metodologia envolveu analises descritivas e inferenciais, utilizando indicadores
financeiros e sociais de municipios pernambucanos, com foco em despesas por habitante, grau
de dependéncia financeira e a relacdo entre gasto e desempenho social. Os resultados indicam
gue municipios menores enfrentam desafios maiores, com maior dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e custos elevados por habitante, especialmente nas func¢des Legislativa e
Administrativa. Estudos futuros podem comparar a fragmentacdo territorial no Brasil com
alternativas como a cooperacdo intermunicipal e as fusdes, apontadas por pesquisas
internacionais como solugbes vidveis para melhorar a prestacdo de servicos. Este estudo
também gerou um Relatdrio Técnico Conclusivo, voltado para gestores publicos, pesquisadores
em administracdo publica e cidaddos, especialmente aqueles de pequenos municipios
pernambucanos.

Palavras-chave: Centralizagdo. Municipalidade. Reformas territoriais.



ABSTRACT

The promulgation of the 1988 Federal Constitution led to the emancipation of several localities,
turning them into municipalities. However, many of these creations occurred without prior
feasibility studies, causing small municipalities to face serious challenges. As alternatives to
overcome these difficulties, municipal mergers and intermunicipal cooperation are proposed.
This study seeks to understand whether the emancipations and proliferation of small
municipalities have negatively impacted their social and financial indicators. The aim was to
analyze whether municipalities with smaller populations exhibit poorer performance, suggesting
that smaller ones are more susceptible to economic, financial, and social dysfunctions. The
methodology involved descriptive and inferential analyses, using financial and social indicators
from municipalities in Pernambuco, focusing on per capita expenses, degree of financial
dependence, and the relationship between spending and social performance. The results
indicate that smaller municipalities face greater challenges, with higher dependence on
intergovernmental transfers and elevated per capita costs, especially in the Legislative and
Administrative functions. Future studies could compare territorial fragmentation in Brazil with
alternatives such as intermunicipal cooperation and mergers, which international research has
pointed to as viable solutions to improve service delivery. This study also produced a Final
Technical Report, aimed at public managers, researchers in public administration, and citizens,
particularly those from small municipalities in Pernambuco.

Keywords: Centralization. Municipality. Territorial reforms
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1. Introducdo

Nas ultimas décadas houve um elevado aumento na quantidade de municipios no Brasil.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, inumeras localidades foram emancipadas,
se tornando municipios. A Constituicdo apresentou uma forma de descentralizacdo, em que se
buscava o aumento da democratizagdo, com a percepg¢do que, dessa maneira haveria maior
aproximagdo entre o governo e a populagdo e, consequentemente, ampliar a participagdo da

sociedade civil, com um fortalecimento do poder local (Roque Klering, Kruel e Stranz, 2012).

Com essa enxurrada de emancipacdes, foi observada a criacdo de varios pequenos
municipios, e a realidade desses pequenos municipios brasileiros apresenta uma dicotomia entre
inimeros desafios peculiares e complexos e o elenco de alguns beneficios inerentes a baixa
populagdo. Nas cidades com menor numero de habitantes é possivel identificar problemas que
vdo desde a escassez de recursos até a limitacdo da infraestrutura e servigos basicos (Leite,
2014). Porém, observa-se também certas vantagens como a diminuicdo na burocracia, uma
maior sensibilidade dos gestores em relacdo a problemas locais e maior representatividade de

grupos minoritarios (Mello, 1991).

No contexto pernambucano, atualmente, o Estado possui 92 municipios com até 20 mil
habitantes e 28 com menos de 11 mil (IBGE, 2022). No estado de Pernambuco, mesmo apds a
constituicdo de 1988, houve maior resisténcia em facilitar as emancipag¢des, havendo alteragdo
da lei diante de coalizbes governistas majoritarias no parlamento, reflexo de barganha do
Executivo com o Legislativo, aceitando a criacdo de poucos municipios em troca da aprovacao da
Lei Complementar N2 1 de 12 de julho de 1990, que proibia novas emancipagbes por um periodo
de quatro anos, definindo critérios tdo ou mais rigidos que a Lei Complementar Federal 01/67, a
qual estabelecia os requisitos minimos de popula¢do e renda publica, assim como a forma de

consulta prévia as populagoes locais para a criagdo de novos municipios (Tomio, 2002).

No cendrio dos pequenos municipios, de maneira geral, duas solugdes sdo discutidas
acerca de como mitigar os desafios enfrentados na gestdao dos pequenos municipios: as fusdes
entre municipalidades e a cooperacdo intermunicipal (Tavares, 2015). A fusdo de municipios é
uma pratica que tem sido debatida em muitos paises ao redor do mundo como uma possivel
solucdo para lidar com problemas de governanca local, baixa capacidade técnica e eficiéncia
administrativa. A ideia por tras da fusdo é combinar municipios menores em um Unico municipio
maior, a fim de reduzir custos, melhorar a prestacdo de servicos publicos e fortalecer a

capacidade de governanca (Leite, 2014).
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As fusOes de governos locais representam uma estratégia para otimizar a gestdo publica
em nivel subnacional. Por meio da economia de escala e de escopo, busca-se maximizar a
eficiéncia operacional, compartilhando recursos e servigos entre municipios ou regides. Além
disso, a introducdo de profissionais especializados nos quadros administrativos fortalece a
capacidade técnica dessas instituicdes, permitindo uma prestacao de servigos mais qualificada e

efetiva. (Bikker e Linde, van der, 2016; Krgtel, Villadsen e Hansen, 2017; Leite, 2014)

Outro objetivo das fusdes é promover a equidade na prestacdao de servicos. Com um
planejamento profissional mais robusto, é possivel distribuir recursos e beneficios de forma mais
justa entre a populacdo. Além disso, a reducdo administrativa resultante da unificacdo de
estruturas e processos simplifica a burocracia e agiliza a tomada de decisGes, beneficiando tanto

os cidad3dos quanto os gestores publicos. (Krgtel, Villadsen e Hansen, 2017; Vale, 2012)

No entanto, a fusdo municipal pode desencadear resisténcia politica e conflitos entre as
partes envolvidas. Notadamente, os moradores de municipios menores e lideres comunitarios
se preocupam que a fusdo possa levar a diluicdo da cultura e das tradi¢gbes locais, além de
diminuir a representacdo politica dos cidaddos em nivel municipal, com potencial ameaca a sua
soberania e a partilha de recursos, temendo uma reducdo de poder relativo em relagdo aos
municipios maiores (Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010) Essas apreensdes podem

precipitar contendas e tensionamentos nas comunidades afetadas.

Outra questdo relevante é a distancia geografica e as diferengas regionais entre os
municipios abrangidos. Em alguns casos, a fusdo de municipios pode resultar em uma grande
area geografica, em que as comunidades figuem muito distantes umas das outras e com
diferentes necessidades, podendo ocasionar dificuldades na prestacdo eficiente de servigos
publicos e a representa¢do adequada das diferentes regides dentro do novo municipio

(Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010).

Nessa perspectiva de melhorar a situa¢do dos baixos desempenhos dos municipios, no
ano de 2019 foi enviada ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constitui¢do que
buscava, dentre outros assuntos, extinguir inUmeros municipios que ndo atendessem
determinados critérios. A ideia era um dos elementos do “Plano Mais Brasil”, que chegou ao
Senado em novembro de 2019, levado pelo entdo presidente, Jair Bolsonaro, e pelo Ministro da
Economia a época, Paulo Guedes, os quais pretendiam que os municipios com até 5.000
habitantes e que ndo comprovassem sua sustentabilidade financeira deveriam ser incorporados

aos municipios limitrofes (Figueiredo, 2021).
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Apesar de ser uma possivel solugdo para algumas disfun¢des gerenciais, a fusdo de
municipios ndo é necessariamente garantia de economia de custos ou melhoria da eficiéncia. A
consolidacdo de estruturas administrativas e a unificacdo de servigos podem ser complexas e
requerer investimentos significativos. Além do mais, os beneficios econdmicos e operacionais da
fusdo podem levar tempo para se materializar, enquanto os custos iniciais e os desafios de

integracdo podem ser imediatos (Boyne, 1996).

A cooperacdo intermunicipal surge como uma alternativa as fusdes de municipios,
visando otimizar a prestacdo de servicos publicos e aumentar a eficiéncia administrativa. Uma
das principais vantagens da cooperacao intermunicipal é a capacidade de pequenas localidades
alcancarem economias de escala sem a necessidade de fusGes formais. Segundo Tavares, (2015),
a cooperacao intermunicipal permite que municipios pequenos superem a limitacdo de recursos
técnicos e humanos, o que melhora a qualidade dos servicos prestados e promove uma maior
diversidade na oferta de bens e servicos. Além disso, essa forma de colaboracdo facilita a
captacdo de fundos comunitdrios e pode gerar ganhos econ6micos substanciais quando bem

estruturada e adaptada as necessidades locais especificas.

No entanto, a cooperacao intermunicipal também enfrenta desafios significativos. Um
dos principais obstdculos é a falta de pessoal qualificado e de recursos suficientes para manter
as associa¢cdes de municipios ativas e eficazes. Em muitos casos, as entidades cooperativas
acabam funcionando como "conchas vazias", sem impacto real na administracdo publica local
(Tavares, 2015). Outro desafio é a complexidade na coordenacdo entre diferentes municipios,
que pode gerar conflitos de interesse e dificultar a tomada de decisGes coletivas. Além disso,
estudos como os de Moisio, (2013), sobre as fusGes municipais na Finlandia indicam que, apesar
de esperadas redugdes nos custos administrativos, muitas vezes os gastos per capita aumentam,
apontando para a necessidade de uma gestdo cuidadosa dos processos cooperativos para evitar

custos adicionais e garantir eficiéncia.

No Brasil, o processo de fusdao de municipios tem sido proposto principalmente de uma
perspectiva top-down, onde decisdes sdo impulsionadas pelo governo federal. Um exemplo
disso é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 188/2019, que visava reduzir o nimero de
municipios com baixa capacidade fiscal e populacional. A PEC, proposta pelo governo do
presidente Jair Bolsonaro, sugeria a incorpora¢do de pequenos municipios por municipios
vizinhos maiores, centralizando a decisdo e controle sobre o processo de fusdo. Esta abordagem
top-down reflete a intencdo do governo de otimizar a gestdo fiscal e reduzir custos
administrativos, impondo mudancas estruturais significativas nas divisOes territoriais dos

estados (Leite, 2014).
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Por outro lado, a cooperagao intermunicipal no Brasil tem sido geralmente um arranjo
horizontal, caracterizado por iniciativas voluntarias entre os municipios. Essas iniciativas
permitem que os municipios mantenham sua autonomia politica enquanto compartilham
recursos e responsabilidades, promovendo um modelo de governanca colaborativa. A
implementacdo dessas cooperacbes geralmente ocorre através de protocolos de intencdo e
consércios publicos, evidenciando uma abordagem bottom-up na busca por solugées eficientes
e adaptadas as necessidades locais. Por exemplo, muitas regides metropolitanas e consdrcios
intermunicipais foram criados para melhorar a gestao de servicos publicos e infraestrutura sem
a necessidade de fusbes formais. Contudo, nos ultimos anos, a cooperagdo intermunicipal
tornou-se mais comum, principalmente devido a oportunidade de acesso a fundos comunitarios,
ao invés dos potenciais beneficios de economias de escala ou melhorias na qualidade e

diversidade dos servicos oferecidos as comunidades locais.(Tavares, 2015)

Atualmente temos mais de 5.500 Municipios no Brasil. Desses, 2.494 possuem menos
de 10 mil habitantes, sendo mais de 1.200 com populagdo inferior a 5.000 habitantes e a maioria
deles dependentes de transferéncias financeiras de outros entes, de modo que ndo possuem
receitas proéprias suficientes para custearem suas préprias estruturas institucionais, nem mesmo
manterem politicas publicas adequadamente (Senado Federal, 2019). No cenario
pernambucano, sdo 184 municipios, havendo 28 com menos de 11.000 habitantes e 6 com

menos de 5 mil.

Nessa perspectiva e com foco nos pequenos municipios de Pernambuco, o presente
trabalho tem como objetivo realizar uma investigacao, com base nos dados financeiros e sociais
dos municipios pernambucanos, buscando analisar se aqueles com as menores populagdes
possuem piores desempenhos nos indicadores, sugerindo que os municipios de menores portes

sdo mais propicios a possuirem disfungdes econdmicas, financeiras e sociais.
Dentre os objetivos especificos, o estudo pretende:

e Analisar o comportamento dos indicadores sociais relacionados a salde, saneamento e
educagdo nos municipios pernambucanos, considerando a segmenta¢do por tamanho
populacional;

e Analisar os dados referentes as financas publicas dos municipios, considerando o porte
dos municipios;

e Avaliar as despesas por fungdo realizadas por habitante nos municipios pernambucanos,

buscando compreender as variacGes entre diferentes tamanhos populacionais;
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e \Verificar se o aumento do gasto reflete em melhoria nos indicadores relacionados com
a Saude e a Educacao e se ha diferenca na relagdao incremento do gasto e desempenho

de acordo com o porte do municipio;

A administragdo publica municipal enfrenta uma série de desafios econdmicos,
financeiros e sociais, que afetam negativamente a eficiéncia, a qualidade dos servicos prestados
e a satisfacdo dos cidad3os. Tais problemas nao sé comprometem a governanca local, mas
também perpetuam desigualdades sociais e econdmicas dentro das comunidades (Moisio, 2013;

Tavares, 2015).

Estudar e propor formas de melhorar essas disfuncdes é essencial para promover uma
gestdo publica mais eficaz e transparente. Primeiramente, a otimizacdo das praticas gerenciais
pode levar a uma utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos, garantindo que os servicos
essenciais, como saude, educacdo e infraestrutura, sejam entregues de maneira adequada e
oportuna (Leite, 2014). Além disso, melhorias gerenciais podem aumentar a capacidade de
captacdo de recursos externos, incluindo fundos estaduais, federais e internacionais, que muitas

vezes dependem de uma gestdo eficiente e transparente para serem liberados.

Portanto, um estudo focado em identificar e propor solucdes para a melhoria no arranjo
local, é de suma importancia para melhorar a eficiéncia da administracao publica local, aumentar
a satisfagdo dos cidaddos e promover um desenvolvimento sustentdvel e equitativo das

comunidades.
2. Referencial teédrico

2.1. Estrutura dos municipios brasileiros

2.1.1.Pacto federativo

O pacto federativo é um arranjo constitucional que define a distribuicdo de
competéncias e recursos entre os diferentes niveis de governo em um sistema federativo (Oates,
1999). No Brasil, o pacto federativo visa garantir a autonomia dos entes federados — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — ao mesmo tempo que busca promover a cooperagao e
coordenacdo entre eles para a implementacdo de politicas publicas eficazes e equitativas. A
Constituicdo Federal de 1988 é a principal referéncia normativa desse pacto, estabelecendo um
complexo sistema de reparticdo de receitas e atribuicdes administrativas que buscam equilibrar

o poder e os recursos entre os diferentes niveis de governo (Roberto e Afonso, 2002).

Wallace Oates, um dos principais estudiosos do federalismo fiscal, argumenta que a
descentralizagdo fiscal pode melhorar a eficiéncia na aloca¢do de recursos publicos, ao permitir

gue governos locais e regionais ajustem suas politicas as preferéncias e necessidades especificas
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de suas populagdes (Oates, 1972). Segundo Oates, um sistema federativo eficaz deve equilibrar
a autonomia dos entes subnacionais com a necessidade de coordenacgdo central, evitando tanto
a concentracdo excessiva de poder quanto a fragmentagdo que poderia comprometer a
governanca. Outro aspecto importante na equidade fiscal sob o contexto do federalismo é que,
para que a descentralizacdo fiscal seja bem-sucedida, é essencial garantir que todos os entes
federativos disponham de recursos adequados para fornecer um nivel minimo de servicos
publicos a populacdo. Isso implica a existéncia de mecanismos de transferéncia fiscal que
corrijam disparidades regionais e permitam a redistribuicdo de receitas de maneira justa e

eficiente (Oates, 1999).

Sob o aspecto da centralizacdo e descentralizacdo no federalismo brasileiro, embora a
Constituicdo de 1988 tenha promovido a descentralizacdo administrativa, a concentracao de
receitas na Unido ainda é um desafio significativo e um equilibrio entre centralizacdo e
descentralizacdo pode ser alcancado através de reformas que fortalecam a capacidade fiscal e
administrativa dos entes subnacionais, garantindo-lhes recursos suficientes para cumprir suas

responsabilidades (Arretche, 2012)

No Brasil, instrumentos como o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) tém essa fungdo, embora enfrentem criticas quanto a sua
eficacia e equidade, sendo discutida a necessidade de reformas no sistema de transferéncias
intergovernamentais para promover uma maior equidade e eficiéncia na distribuicdo de recursos
(Roberto e Afonso, 2002). Os autores ainda argumentam que a atual estrutura favorece a
concentragdo de receitas na Unido, limitando a autonomia financeira dos Estados e Municipios

e dificultando a implementac¢do de politicas publicas locais.

O federalismo fiscal é um meio termo entre a administragao totalmente centralizada e
totalmente descentralizada, havendo em cada um destes extremos vantagens e desvantagens
de sua utilizagao, sendo o federalismo o mecanismo que busca reunir as vantagens de cada um
destes casos e, a0 mesmo tempo, minimizar as desvantagens, buscando alinhar as
responsabilidades e instrumentos fiscais nos niveis apropriados de governo. Para isso, é
necessario entender quais instrumentos funcionardo melhor centralizados e quais funcionardo

melhor descentralizados (Oates, 1999).

Nesse cenario, percebe-se que, principalmente em decorréncias das atribuicGes
definidas na Constituicdo Federal de 1988 para as esferas de governo, a competéncia dos entes
municipais sofreu impacto direto nas finangas publicas, visto que estes sdo os que lidam

diariamente com as demandas da populacdo e esta ligagcdo direta com a sociedade cria uma forte
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rede de relacionamento entre o municipio e a populagdo, incumbindo ao municipio a proposi¢ao
de acles que estimulem as areas de saude, educacdo, cultura e seguranga. (Costa e Raupp,

2019).

Durante certo periodo no Brasil pré-constituicao de 1988 houve uma forte centralizacdo
fiscal, onde os recursos e os encargos ficavam concentrados em grande parte no ambito do
governo federal. Ou seja, os governos subnacionais possuiam pouca autonomia e o governo
federal intervia consideravelmente nos entes subnacionais. Com o advento da crise econbmica
e o processo de redemocratizacdo, as esferas subnacionais comeg¢aram a reclamar maior
autonomia, pedindo assim uma maior descentralizacdo fiscal, de modo que essa
descentralizacdo foi “exigida” ou iniciada, portanto, pelos estados e municipios e ndo pelo
governo central. Devido a auséncia de um plano nacional para a descentralizacdo, o processo foi
conduzido de maneira desorganizada, caracterizando-se pela falta de coordenacao, distor¢des e

conflitos (Giambiagi e Além, 2015).

Com isso, uma peculiaridade da descentralizacdo fiscal brasileira foi a tendéncia
municipalista, da forma que, em termos verticais, em relagdo a receita tributdria disponivel, os
principais privilegiados pelo processo de descentralizacdo, principalmente apds a Constituicdo
de 1988, foram os municipios. A maior parte dos recursos que passaram a aumentar as receitas
disponiveis para os municipios vém de transferéncias intergovernamentais e ndo pela

arrecadacdo de recursos proprios (Leite, 2014)

Diante dessa breve reflexdo, se faz importante apresentar como é realizada a divisdo dos
recursos federais e estaduais com os municipios. Esse detalhamento acerca da repartigdo das
receitas é trazido basicamente em quatro artigos da Constituicdo Federal de 1988, sendo a
reparticdo com os municipios tratada principalmente nos artigos 153, artigo 158 e artigo 159. O
Artigo 153, no paragrafo 5° trata da transferéncia de parte do Imposto sobre operagdao com ouro,

quando definido como ativo financeiro, o Art. 158, conforme exposto abaixo.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V - operagOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

§ 52 O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacgdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme
a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
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J4 os artigos 158 e 159 da Constituicdo, sdo tratados dentro da Secdo VI, que fala

especificamente sobre a reparticao das receitas tributdrias.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipdtese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4o, lll;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre operacgGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.

Pardgrafo uUnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacGes de servicos, realizadas em seus territérios; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020);

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢cdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 108, de 2020).

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Municipios;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadagdao do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportagbes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econbmico prevista no art. 177, § 40, 29% (vinte e nove por cento) para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinagdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.
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§ 30 - Os Estados entregardao aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

§ 40 Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei
a que se refere o mencionado inciso.

Abaixo, na Tabela 1 é apresentado um resumo acerca de como ocorre a reparticao

tributaria no Brasil para as Unidades Federativa.

Tabela 1 - Reparti¢cao da receita tributaria

Uniao Estados e DF Municipios Artigo CF
IR retido na fonte 100% do IR retido na | 100% do IR retido na Art. 158, |
fonte fonte
0
IPI 10% (dos 10;5(:{? estado) Art. 159, Il e § 32
ITR - 50% Art. 158, Il
IOF sobre o ouro 30% 70% Art. 153, § 59, 1|
Impostos Residuais 20% - -
IPVA 50% Art. 158, llI
ICMS 25% Art. 158, 1V, a
o
IBS i (da partiil/c:) estado) Art. 158, IV, b
21,5% - FPE - -
- 22,5% - FPM Art. 159, 1, b
IR (50%) 1% - FPM (dezembro) Art. 159, 1,d
- 1% - FPM (julho) Art. 159, I, e
- 1% - FPM (setembro) Art. 159, |, f

Fonte: (Brasil, 1988)

2.1.2.Dados financeiros e orgamentarios dos municipios

Indicadores orgamentarios e de finangas publicas municipais sdo ferramentas que
auxiliam na avaliagdo e monitoramento da situac¢do financeira e fiscal de um municipio. Essas
informacgdes sdo essenciais para gestores publicos, analistas e cidaddos acompanharem o
desempenho econdmico e fiscal da administragao local sendo fundamental a incorporagdo de
indicadores nas andlises das financas publicas ja que eles quantificam os problemas ou os
objetivos das politicas publicas (Jucd, 2013). Os indicadores de desempenho nas financas
publicas no Brasil, conforme previsGes legais, se originam basicamente da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e de Resolu¢des do Senado Federal, em que sdo definidos os

conceitos e formas de mensuracdo do desempenho nas finangas publicas. (Costa e Raupp, 2019).
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A Lei Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) e as Resolu¢des do Senado
Federal — RSF 40/2001 e 43/2001 estipularam limites relacionados as financas municipais com
base em percentual da Receita Corrente Liquida — RCL. Esses limites visam um melhor gestdo e
controle no gasto publico. Os principais indicadores monitorados sao os relacionados aos gastos

por categoria de despesa, divida consolidada e contratacao operagGes de crédito.

Importante balizador do gasto com mao de obra do poder publico é o limite da despesa
de pessoal, estabelecido pelo artigo 20 da LRF em 54% da RCL. Esse limite é apurado no Relatério
de Gestdo Fiscal, a cada quadrimestre, sendo acompanhado com base em trés parametros de
controle: limite de alerta, limite prudencial e limite maximo. A realizacdo do controle desses
limites é feita pelos 6rgdos de controle externo, representados pelos Tribunais de Contas (Brasil,

2000).

Quanto ao limite da divida, a RSF N2 40/2001 determina que os municipios devem
manter a Divida Consolidada Liquida — DCL dentro do limite de 1,2 vezes o valor da RCL. Para fins
de calculo de apuracdo dos limites legais, a divida publica é tratada de forma liquida como Divida
Consolidada Liquida. No calculo é considerado o montante da divida consolidada deduzido as

disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros (STN, 2023).

A RSF N2 43/2001 dispde sobre as operagdes de crédito, internas e externas, concessoes
de garantia e antecipag¢des de receitas orcamentdrias (ARO). Para as operac¢oes de crédito sdo
estipulados dois limites separadamente: o primeiro de 16% da RCL para o montante global das
operagdes realizadas em um exercicio financeiro e o segundo de 11,5% da RCL com o
comprometimento anual de amortiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada,

inclusive os valores a desembolsar com operag¢des de crédito ja contratadas e a contratar.

Outros indicadores relevantes relacionados a saude das finangas publicas sdo o
Resultado Primario, que é basicamente o confronto entre as receitas ndo financeiras e as
despesas ndo financeiras do ente (ENAP, 2017); e o Grau de Dependéncia Financeira de
transferéncias que o municipio possui, ou a Representatividade da Receita Prdpria, que
corresponde aos recursos disponiveis e a renda de fontes prdprias que o municipio controla
diretamente, em confronto ao que recebe de financiamento externo, como as transferéncias

federais e estaduais (Brown, 1993).
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Tabela 2 - Indicadores de Finangas Publicas

Indicador Limite/lIdeal Base Legal
Despesa total com Pessoal 54% RCL (Executivo); Lei Complementar n?
P 6% RCL (Legislativo) 101/2000 (RGF)

Resolucdo Senado Federal n2

.. . 0
Divida consolidada 120% RCL 40/2001 (RGF)
~ . Resolucdo Senado Federal n2
0,
Operacoes de Crédito 16% RCL 43/2001 (RGF)
S . Lei Complementar n2
Resultado Primario Receitas > Despesas

101/2000 (RREO)

Receitas Préprias > 10%

Dependéncia Financeira .
P Receita total

PEC n° 188/2019 (RREO)

Fonte: Autor

2.1.3.Papel dos governos locais

Os governos locais desempenham um papel crucial no desenvolvimento
socioeconOdmico e na governanca democratica, sendo a principal interface entre os cidaddos e o
governo. Estes entes sdo estratégicos para atender as necessidades imediatas da populacao
local, oferecendo servicos publicos e garantindo uma administracdo que se ajusta as
especificidades de cada comunidade. A descentralizacdo fortalece os governos locais ao
conceder-lhes autonomia na gestdo de recursos e responsabilidades, essencial para o progresso

regional e nacional (Mello, 1991).

Os municipios tém um papel fundamental na prestacdo de servigos publicos essenciais
a comunidade. Entre suas principais fun¢Oes estdo a manutencdo da infraestrutura urbana,
como a coleta de lixo, a iluminagdo publica e a manutencdo de ruas. Além disso, os governos
locais sdo responsaveis por servicos de salde e educacdo bdsica, garantindo o acesso da
populacdo a cuidados médicos e ao ensino infantil e fundamental. Essa proximidade com os
cidaddos permite uma gestdo mais eficaz e adaptada as necessidades especificas de cada

localidade(Tavares, 2018).

Outra fungao crucial dos governos locais é a elaboragdo e implementagao de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, incentivo a pequenos
negocios e apoio a iniciativas comunitarias. Os governos locais também tém um papel
significativo na regulagao do uso do solo e na fiscalizagdao de construgdes, contribuindo para um
crescimento ordenado e sustentavel das cidades. Além disso, sdo responsdveis por servigos de
transporte publico e saneamento basico, fundamentais para a qualidade de vida da populagdo

(Brasil, 1988)
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A eficacia dos governos locais é evidenciada também por sua habilidade em fomentar a
participacdo cidada. Devido a sua proximidade com a populagdo, esses governos sao mais
acessiveis, o que pode incentivar uma maior participacao dos cidaddos na politica local. Essa
proximidade facilita a comunicacdo e permite que os governos locais sejam mais responsivos as
demandas e preocupacgdes locais, promovendo um ambiente de governanca mais inclusivo e

representativo (Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010)

Contudo, a descentralizacao enfrenta desafios significativos, particularmente em relacao
ao equilibrio financeiro e as competéncias administrativas. E crucial que os governos locais
disponham de recursos financeiros suficientes para desempenhar suas funcées de maneira
eficaz. A falta de fundos pode restringir a capacidade de proporcionar servicos de qualidade e
investir em projetos de desenvolvimento local. Além disso, é necessdrio que o desenho
institucional e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo sejam

claramente estabelecidos para evitar sobreposicdes de funcdes e responsabilidades, que podem

resultar em ineficiéncias e conflitos (Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010).
2.1.4.Indicadores sociais

Diversos sdo os indicadores sociais que podem ser mensurados e analisados no aspecto
municipal. Dentre a vasta gama desses indicadores, destaca-se os indicadores relacionados a

educacdo, saude e assisténcia social

Ponto relevante na gestdo de qualquer ente federativo é a educacdo, principalmente o
fato recente, de que com a Pandemia do Covid 19, foi observado ndo apenas uma evasao escolar
acentuada, mas também a queda do nivel educacional e uma pobreza de aprendizagem dos
alunos atrelado ao fato de que municipios mais carentes do pais sdao os que registram maior
abandono escolar, hda uma preocupagdo sobre como manter os estudantes nas escolas e
interessados, com o uso do ensino remoto e na retomada as aulas presenciais (Cruz, Neres e

Martins, 2023; Oliveira, 2021).

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador criado em 2007
pelo governo brasileiro para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. Foi desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e combina
dois aspectos importantes da educacdo: o fluxo escolar (aprovagdo, reprovacdo e abandono) e o
desempenho dos estudantes em exames padronizados, como a Prova Brasil. O IDEB é calculado
a cada dois anos e serve como um benchmark para metas de qualidade educacional que o Brasil
se propde a atingir ao longo dos anos. Cada escola, municipio e estado tem sua prépria meta de

IDEB, que é ajustada periodicamente. A ideia é que o indice ajude a identificar problemas e
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desafios no sistema educacional e direcione esforgos e recursos para as areas mais necessitadas,

promovendo a melhoria continua da educagao no pais. (INEP, 2022).

A cada 2 anos os estudantes do 52 e do 92 ano do ensino fundamental e da 32 série do
ensino médio sdo avaliados pelo Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica, considera-se como
Anos Iniciais o segmento abrangente do 12 ao 52 ano do ensino fundamental, com foco nas bases
da alfabetizacdo e no desenvolvimento inicial das habilidades fundamentais em lingua
portuguesa e matematica, além de outras dreas do conhecimento, de modo que, as criancas
nesta fase geralmente tém entre 6 e 10 anos de idade. Como Anos Finais sdo considerados do
62 2o 92 ano do ensino fundamental, com alunos, normalmente, na faixa entre 11 e 14 anos de
idade, que recebem um ensino mais aprofundado e diversificado, abrangendo uma maior
variedade de disciplinas, preparando-os para o ensino médio. As avaliacdes nesta fase tendem a

ser mais complexas, refletindo a expansao do curriculo (INEP, 2022).

Outra face importante na gestdo municipal é relacionada ao acesso a agua e ao
saneamento bdsico, visto que representa um grave problema de saldde publica e
desenvolvimento social. Sem acesso a agua potdvel, as comunidades enfrentam um aumento no
risco de doencas transmitidas pela dgua e que podem ser fatais, especialmente para criancas e
idosos. Além disso, a falta de saneamento adequado exacerba esses riscos de saude, pois o
lancamento de esgoto sem tratamento acaba contaminando ainda mais os recursos hidricos
locais, com destaque para o fato de que no mundo, todos os anos, cerca de 297 mil criangas
menores de cinco anos morrem por diarreia associada a agua, saneamento basico e higiene
inadequadas, bem como o Saneamento deficiente e dgua contaminada também estdo ligados a

transmissdo de doengas como célera, disenteria, hepatite A e febre tifoide (OPAS, 2019).

Com isso, a Populagdo total atendida com esgotamento sanitdrio corresponde a
populagdo urbana que é efetivamente atendida com os servigos acrescida de outras populagdes
atendidas localizadas em areas ndo consideradas urbanas, que podem ser rurais ou até mesmo
com caracteristicas urbanas, apesar de estarem localizadas em areas consideradas rurais pelo

IBGE (SNIS, 2022).

Em relacdo a Saude, estudos concluiram que, no Brasil, a atencdo primaria é de
fundamental importancia no desenvolvimento e precaucdo de quadros mais sérios, visto que,
guando prestada uma assisténcia primaria de forma adequada, pode impedir o surgimento de
quadros severos. Historicamente, o Brasil encontra dificuldades em estruturar esses cuidados
iniciais nos municipios menos populosos, resultando que as cidades com menos de 30 mil

habitantes, sdao as que mais internam pacientes devido ao agravamento de problemas que
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poderiam ser evitados se a populacgdo tivesse acesso a bons servigos de atengao primaria a saude

(Ciscati, 2017).

Nesse sentido, a quantidade de estabelecimentos de saude, é extremamente
importante nos pequenos municipios e, no contexto do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES, esse indicador refere-se a quantidade total de locais registrados que oferecem
algum tipo de servico de salude. Assim, o "nimero de estabelecimentos de saude" no CNES é
uma meétrica critica para entender a distribuicdo e a capacidade da rede de saude em diferentes
regioes do pais, influenciando diretamente nas politicas de salde e na garantia de acesso a

servicos médicos adequados para toda a populagao.

Atualmente, ha cerca de 125,2 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar no Brasil,
desses, 33 milhGes estdo passando fome ou inseguranca alimentar grave, dados do IBGE
mostraram que, entre os anos de 2020 e 2021 a extrema pobreza teve aumento absoluto de

48,2%, enquanto o aumento da pobreza foi de 22,7% (Cruz, Neres e Martins, 2023).

O Brasil apresenta uma das mais acentuadas desigualdades de renda do mundo, sendo
superado por poucos paises, como Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia. Essa
situacdo, enraizada na estrutura da sociedade brasileira por diversos fatores, tem se agravado
nas ultimas décadas. Em 1980, a renda média da populacdo mais rica era dez vezes maior que a
renda média nacional; atualmente, essa relacdo aumentou para 14 vezes. Além desse cenario de
extrema desigualdade, ha também um enorme contingente da populagdo brasileira vivendo
abaixo da linha de pobreza. Atualmente, no combate a pobreza e como politica de transferéncia

de renda, o governo federal conta, entre outros, com o Programa Bolsa Familia (Marques, 2005).

A Quantidade de familias inscritas no programa Bolsa Familia nos municipios brasileiros
é um indicativo fundamental para entender a distribuicdo de recursos voltados ao combate a
pobreza e a desigualdade social no pais. O Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda do
governo federal, destina-se a familias em situagao de pobreza e extrema pobreza, com o objetivo

de garantir a elas o direito a alimentagdo e o acesso a educagdo e a saude (Marques, 2005).

Nos municipios, o Nimero de familias inscritas no programa varia consideravelmente,
refletindo as disparidades socioeconémicas entre diferentes regides do Brasil. Esses dados sdo
cruciais para os gestores publicos, pois permitem uma anadlise mais detalhada das necessidades
especificas de cada localidade, possibilitando um planejamento mais eficaz das politicas publicas
de assisténcia social (Souza et al., 2019). Além disso, a quantidade de familias beneficiadas pelo

Bolsa Familia em cada municipio pode influenciar diretamente a economia local, ja que os
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recursos do programa sdo diretamente injetados no comércio e nos servigos locais, estimulando

atividades econémicas nessas areas (Campello e Neri, 2013).
2.1.5.Tamanho ideal de um municipio

A definicdo do tamanho ideal de um municipio, considerando a quantidade de
habitantes, € uma questdo complexa que envolve diversos fatores, incluindo a eficiéncia
administrativa, custos de servigos publicos e a qualidade da democracia local. As recomendacoes
e os estudos variam significativamente, mas alguns consensos emergem a partir de andlises

empiricas.

Em um estudo desenvolvido na universidade de Utrecht, nos Paises Baixos, utilizando a
técnica de regressao quadratica encontraram que o tamanho 6timo para municipios seria de
48.200 habitantes (Bikker e Linde, van der, 2016). J& no contexto dinamarqués, a reforma
estrutural estabeleceu diretrizes para o tamanho étimo dos municipios, sugerindo que um
municipio deveria ter pelo menos 20.000 habitantes, com um tamanho ideal em torno de 30.000
habitantes para garantir maior profissionalismo e economias de escala no governo (Krgtel,
Villadsen e Hansen, 2017). Essa recomendacdo é apoiada também por estudos realizados em
outros contextos europeus, onde um tamanho de 30.000 a 50.000 habitantes mostrou-se eficaz
para alcangar economias de escala, particularmente em despesas administrativas (Klimovsky;,

Swianiewicz e Wollmann, 2010).

Estudos realizados na Holanda encontraram um tamanho 6timo de municipio variando
ao longo do tempo, aumentando de aproximadamente 49.000 habitantes em 2005 para 66.300
habitantes em 2014, refletindo um aumento na importancia dos custos fixos em relagdo aos
custos varidveis ao longo do tempo. Esta variagdo sugere que o tamanho 6timo pode depender
também da evolugdo das responsabilidades administrativas e do contexto econd6mico mais

amplo(Kregtel, Villadsen e Hansen, 2017).

Por fim, é essencial considerar que além dos aspectos econdmicos e administrativos, o
tamanho do municipio tem implica¢des diretas na democracia local. Estudos indicam que
municipios menores tendem a favorecer uma maior satisfacdo dos cidaddos com os servicos
urbanos devido a uma maior homogeneidade e condi¢des favordveis para a participagdo e a

democracia (Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010).

Portanto, enquanto existe uma faixa sugerida de 30.000 a 50.000 habitantes que pode
ser considerada ideal sob uma perspectiva de eficiéncia administrativa e de custos, as

consideragdes sobre a qualidade da governanca local e a participacdo democratica podem
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justificar tamanhos menores, dependendo do contexto especifico de cada municipio (Klimovsky;,

Swianiewicz e Wollmann, 2010).

2.2. Reformas territoriais

No decorrer dos anos 1990, foram criados no Brasil cerca de 1.070 municipios, um
crescimento que nao era observado desde as décadas de 1950 e 1960, momento em que o pais
vivia o periodo democratico pds regime ditatorial de Vargas. Essa redemocratizacdo trouxe
consigo uma nova realidade econémica, marcada pela modernizag¢do industrial, com énfase na
agricultura, e pelo crescimento do Setor Tercidrio, resultando em uma maior concentracao de
pessoas nas dreas urbanas, o que criava um ambiente favordvel para o surgimento de novas
cidades, atraidas pela promessa de vantagens, tanto reais quanto percebidas, da vida urbana.
Com isso, a criacdo de municipios, através das emancipacdes, ocorreu com maior frequéncia nos
periodos democraticos — décadas de 1950 e 1960 e apds 1988, havendo retrocessos durante

governos autoritarios (Schmitz, 2021).

O processo de emancipac¢do municipal no Brasil ganhou destaque significativo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A nova Carta Magna descentralizou o poder
politico e administrativo, fortalecendo a autonomia dos municipios e facilitando o surgimento
de novos entes federativos. A Constituicdo de 1988 permitiu que as populagdes locais tivessem
maior controle sobre suas préprias administracdes, impulsionando movimentos de emancipacdo
em diversas regides do pais e o intuito dessa descentralizacdo era atender as demandas locais
de maneira mais eficaz, promovendo o desenvolvimento regional e a participacdo democratica

(Souza, 2005).

A redacgdo original do art. 18, § 42, da CF/1988 condicionava a criagdo de municipios a
edicdo de lei estadual e a uma consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes diretamente
interessadas. Esse procedimento simplificado delegava exclusivamente aos estados a
regulamentacao dos parametros para a emancipagdao, o que propiciou a proliferacdo dos
municipios no Brasil apds a promulgacdao da Constituicdo de 1988. Diante desse cenario, a
regulamentacdo do processo de emancipa¢do municipal foi revisada com a Emenda
Constitucional n2 15 de 1996, que imp0s regras mais rigidas para a criacdo de novos municipios
e passou a exigir, além dos requisitos anteriormente previstos, a edicdo de lei complementar
federal e a divulgac¢do prévia dos Estudos de Viabilidade Municipal, de modo que até que isso
ocorra, as leis estaduais que versem sobre o tema sdo inconstitucionais, sendo convalidados os

municipios criados até dezembro de 2006 (Brasil, 2021).
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Tal medida visava assegurar que novos municipios tivessem condi¢gdes minimas para se
sustentarem e que a fragmentacdo administrativa ndo comprometesse a eficiéncia do servico
publico (Souza, 2005). Desde entdo, a criagdo de municipios foi vista com reservas, apesar de
terem sidos observados beneficios sociais alcangados pelos novos municipios no Brasil (Nunes,
2017). Na figura 1 é possivel identificar o reflexo dessas medidas, em que houve um elevado
aumento entre 1990 e 2000, sendo praticamente estagnado o movimento emancipacionista

apos esse periodo.
Figura 1 - Quantidade de municipios no Brasil por faixa de periodo
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados do Atlas Nacional do Brasil (IBGE, 2010)

Consoante a dindmica emancipacionista observada no Brasil, também pode ser
observado um aumento na quantidade de municipios no estado de Pernambuco durante os
periodos democraticos. Entretanto, no periodo pds Constituicdo Federal de 1988, como pode ser
observado na Figura 2, esse incremento na quantidade de municipios foi mais discreto, contando
com um aumento percentual ainda menor até o ano de 1995, data em que foi criado o ultimo
municipio no Estado, consequéncia da Lei Complementar N2 1 de 12 de julho de 1990 e suas
revisdes, o que dificultou a criacdo dos municipios no Estado, bem como da prépria Emenda
Constitucional n2 15 de 1996, que imp0s regras mais rigidas para a criagdao de novos municipios

a nivel nacional.
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Figura 2- Quantidade de municipios em Pernambuco por faixa de periodo

Municipios Criados por Ano (Pernambuco)
200

1990

1996

150

100+

Quantidade de Municipios Criados

50
1900 1920 1940 1960 1980 2000
Ano de Criagao

Fonte: Base de dados do Estado (Condepe, 2023)

Apesar de ter sido dificultada a criacdo de novos municipios, o Brasil ficou com uma
grande quantidade de novos municipios, e a viabilidade econémica e a capacidade de gestdo
desses novos entes federativos muitas vezes ndo foram adequadamente avaliadas antes da
emancipa¢do, resultando em municipios que dependem fortemente de transferéncias
intergovernamentais para sobreviver. Além disso, a proliferagdo de novos municipios sem uma
estrutura econdmica sélida aumentou a fragmentagdo administrativa e os custos operacionais

do Estado (Leite, 2014).

O processo de emancipacdo municipal ndo esteve isento de controvérsias e desafios,
embora a criacdo de novos municipios pudesse, teoricamente, levar a uma administracdo publica
mais proxima das necessidades da populacdo, na pratica, muitos dos novos municipios

enfrentaram dificuldades financeiras e administrativas (Arretche, 2012).

Conforme prevé a Constituicdo federal, o aumento no nimero de municipios brasileiros
apds 1988 ocorre sob a tutela dos estados, que passaram a regular como novos municipios
seriam estabelecidos, de modo que as regras para a emancipa¢do municipal variam em cada
estado, existindo diversos atores subnacionais que participam na municipaliza¢do. Entretanto,
como Tomio, (2002) sugere, a emancipacdo e a eventual criagdo de municipios requerem
procedimentos que estdo sujeitos a diversos pontos de veto. Por essa razdo, a proliferacdo de
novos municipios no Brasil estd concentrada em alguns estados, onde houve uma coalisdo

partidaria favoravel a essas iniciativas (Vale, 2012)
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Diante das disfun¢des encontradas em pequenos municipios, no ano de 2019 foi
encaminhada ao Congresso a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 188, de 2019 — Plano Mais
Brasil (PEC 188/19), que, dentre diversos outros pontos, buscava estabelecer medidas de ajuste
fiscal, inclusive estabelecendo critérios minimos de sustentabilidade financeira para os

municipios.

Conforme o Artigo 115 da proposta, os Municipios de até cinco mil habitantes, de acordo
com os dados do censo populacional do ano de 2020, deveriam comprovar, até o dia 30 de junho
de 2023, sua sustentabilidade financeira, que seria atestada mediante a comprovacdo de que o
respectivo produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 da Constituicao
Federal corresponde a, no minimo, dez por cento da sua receita. Caso o Municipio ndo
comprovasse a sua sustentabilidade financeira seria incorporado a algum dos municipios
limitrofes, a partir de 12 de janeiro de 2025, sendo o Municipio com melhor indice de
sustentabilidade financeira o incorporador e poderiam ser incorporados até trés Municipios por

um Unico Municipio incorporador(Brasil, 2019).

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 188/2019, foi arquivada no final de 2022. A PEC
nao foi aprovada principalmente devido a forte resisténcia politica e ao impacto negativo que as
mudancas propostas poderiam ter nas finangas locais. A falta de consenso politico foi um fator
determinante para a ndo aprovacdo da PEC, pois a proposta abordava temas complexos e
interdependentes, dificultando a formagdo de um consenso amplo no Congresso Nacional.
Segundo reportagem do jornal Estaddo, uma das medidas mais controversas da PEC era a
possibilidade de incorporagdao de municipios com menos de 5 mil habitantes que ndo possuissem
sustentabilidade financeira. Essa proposta gerou grande oposi¢cdao por parte de pequenos
municipios e seus representantes, que temiam a perda de autonomia e recursos essenciais para

sua administragdo (Costa e Braga, 2020).

Como solugBes para mitigar os desafios enfrentados na gestdao dos pequenos municipios,
dois institutos sdo exaustivamente tratados na literatura: a Fusdo municipal, que de modo
genérico é a consolidacdo entre dois ou mais municipios e a Cooperac¢do Intermunicipal, que
ocorre quando é realizada uma parceria entre os municipios visando a melhoria na prestacdo de
algum servico em comum, podendo assumir diversos aspecto, dependendo do numero de
municipios envolvidos, do grau de formalizacdo e do alcance dessa cooperacdo. Nos casos mais
simples, é estabelecido um protocolo entre dois municipios vizinhos, com a finalidade de uma
acdo conjunta em um propdsito especifico (ambiental, cultural, econdmico). Em situag¢des mais
complexas, pode envolver uma maior variedade de municipios e abranger um vasto leque de

atribuicGes (Tavares, 2015).
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As fusdes de municipios envolvem a definicdo de critérios relacionados a populacdo,
area e densidade populacional. O objetivo é redesenhar as fronteiras municipais com os
seguintes propdsitos: a) Propiciar competéncia Profissional Relevante, garantindo que os
profissionais envolvidos tenham as habilidades necessarias; b) Distanciamento Adequado, que
busca evitar situagdes de favoritismo e garantir uma distancia adequada entre cidaddos e
funcionarios; c) Producdo Eficiente de Bens e Servicos, visando otimizar a produgdo de servigos
e produtos; d) Sustentabilidade Econémico-Financeira; e) Participacdo Politica Significativa; f)
Liberdade de Escolha, de modo que a drea dos municipios ndo seja excessivamente grande,
permitindo aos cidadaos escolher onde viver, trabalhar e se divertir, sem restricdes a uma Unica

alternativa (Tavares, 2015).

As circunstancias ja citadas e o crescimento da importancia dos governos locais no
desenvolvimento econdmico e social incitaram os governos a buscarem alternativas para serem
mais eficientes e fazerem melhor uso dos recursos escassos, sendo uma das apostas a fusao de
municipalidades (Leite, 2014). Essas fusGes visam melhorar a eficiéncia administrativa e o bem-
estar da comunidade, sendo tal pratica, mais comum em municipios com menores populacdes
e com desempenhos fracos, enquanto a cooperac¢do intermunicipal é uma pratica utilizada de
forma generalizada, apesar de estudos que analisaram essas cooperacdes terem identificado que
as taxas de juros em municipios que passaram por fusGes recentes sdo menores do que as pagas

pelas organizacGes intermunicipais (Allers e Ommeren, van, 2016; Steiner, 2003).

As reformas territoriais dos governos locais no mundo sdo processos complexos e
multifacetados que variam consideravelmente de acordo com o contexto histérico, cultural e
politico de cada nagdo (Leite, 2014). O inicio das reformas territoriais pode ser tragado até a
antiguidade, quando cidades-estados, como Atenas e Esparta, na Grécia Antiga, estabeleceram
sistemas de governo local distintos (SOUSA, 2019). Essas antigas cidades-estados tinham

estruturas governamentais que serviam como precursoras das administragdes locais modernas.

Na Idade contemporanea, algumas reformas territoriais ganham destaque,
principalmente no periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Com o fim do conflito, o mundo passou
a testemunhar uma nova perspectiva das forgas sociais, marcada por uma maior consolidacdo
dos direitos sociais em sistemas de protecdo social. Estes, por sua vez, contribuiram para
melhorar as condi¢Ges de bem-estar da populacdo, especialmente na area de saude, seguridade
social, assisténcia social e educacdo. Foi durante esse periodo, conhecido como os “anos
dourados” do capitalismo, que os pilares dos Estados de Bem-estar Social (Welfare State) foram

estabelecidos (Correia, 2023).
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Nesse cendrio, em que se buscava um modelo de Estado de Bem-estar Social, as
responsabilidades assumidas pelos governos centrais aumentaram consideravelmente. Diante
da sobrecarga de demandas, os governos nacionais passaram a deslocar diversas atividades para
a responsabilidade dos municipios. Entretanto, com aumento das tarefas e servicos que o
Welfare State acabou albergando aos governos locais, e considerando as limita¢cdes dessas

administracdes, a fusdo de municipios tornou-se objeto de intensos debates (Leite, 2014).

Partindo desse aspecto, no cenario do pds-guerras, varios paises da Europa optaram por
reestruturar seus governos locais com foco na reducdo da quantidade de municipalidades (Leite,
2014). As primeiras reformas territoriais com vistas a fusdo de localidades na Europa ocorreram
entre 1950 e 1970, baseando-se no paradigma da economia de escala. A ideia era que os servigos
locais poderiam ser prestados de forma mais barata e com melhor qualidade em unidades
governamentais locais maiores. Essa primeira onda envolveu varios paises da Europa Ocidental,
como Escandinavia, Holanda, Reino Unido e Alemanha e também em alguns paises da Europa
Central e Oriental, paises onde a centralizacdo foi implementada sem qualquer debate

democratico (Klimovsky, Swianiewicz e Wollmann, 2010).

As reformas ocorridas na Europa se articulam em basicamente trés correntes. A primeira
corrente é formada pelos paises pré-consolidagdo, nos quais a democracia estava mais
estabilizada, como Suécia, Gra-Bretanha, Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Noruega,
Paises Baixos, Finlandia, Portugal e Grécia. Esses paises buscavam reforgar os governos locais e
racionalizar as unidades que eram demasiadamente fragmentadas (Kopri¢, 2012). Entre 1950 e
1992 alguns desses paises reduziram 87,4% na quantidade de municipios, como foi o caso da

Suécia, e em 80,17% na Dinamarca (Leite, 2014).

A segunda corrente era formada pelos Tradicionalistas. No grupo dos tradicionalistas
estdo paises como a Franga, a Espanha, a Italia, a Suica, a Irlanda e a Poldnia. Esses paises
possuem uma grande variedade de tamanhos de municipios, desde muito pequenos, até muito
grandes e mantém os seus arranjos territoriais tradicionais em prol da estabilidade institucional

(Kopri¢, 2012).

Por ultimo estdo os paises pro-democracia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovénia, Croacia, Maceddnia, os quais iniciaram reformas territoriais de forma diversa ao que
ocorria na Europa a época, fragmentando os seus governos locais. Por terem passado por uma
recente transformacdo politica que p6s fim ao regime comunista, esses paises em transicdo
tinham como principal argumento para a fragmentacdo durante a década de 1990, o

fortalecimento da democracia. A justificativa para tal escolha era a de que, com a fragmentacao
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dessas unidades locais em unidades menores, seria uma forma de aproximar a sociedade do

governo (Kopri¢, 2012; Leite, 2014)

Outro estudo relevante acerca das reformas territoriais foi desenvolvido por Tavares

(2018), no qual o autor analisa as fusGes sob 3 perspectivas: as Expectativas econémicas, que

explicam que as fusGes sdo motivadas pelo argumento de que municipios maiores conseguem
fornecer servigos publicos a custos mais baixos devido a economias de escala; as Expectativas

funcionais e gerenciais, que preconizam que em localidades menores a distribuicdo 6tima dos

bens e servicos leva em conta as preferéncias dos cidadaos, e as autoridades locais sdao mais
capazes em adaptar politicas que atendam as preferéncias de uma propor¢ao maior de seus
residentes, refletindo a ideia de que os cidaddos “votam com os pés”, escolhendo o arranjo
entre impostos e servicos prestados conforme suas preferéncias, e os cidaddos se deslocam para
o municipio que melhor lhes atendam (Tiebout, 1956); e, por ultimo, as Expectativas
democrdticas, que indicam que em locais menores, o contato entre gestores e cidaddos é mais

provavel, tornando os politicos mais responsdveis perante seus eleitores locais.

Em relagdo as Expectativas econémicas, municipios holandeses conseguiram identificar

economias de escala, confirmando que a eficiéncia pode ser melhorada com o aumento da
populacdo, decorrente de fusGes (Bikker e Linde, van der, 2016). No Japdo, um estudo
desenvolvido com cerca de 1.600 municipios e 564 casos de consolidacao explorou os efeitos da
reducdo de custos a partir da consolidacdo do governo local, revelando que as despesas
correntes municipais por habitante aumentaram imediatamente apds a fusdao, com uma gradual

diminuicdo apos a estabilizacdo da reforma (Miyazaki, 2018).

Na Finlandia, a comparag¢do entre municipios que haviam sofrido fusdo e outros que nao
haviam sofrido, mostrou que as fusdes municipais ndo geram impacto positivo na redugao dos
gastos publicos por habitante (Moisio, 2013). Outro estudo, realizado em Ontario, no Canad3,
concluiu que a fusdo ndo resultou em economia de custos ou impostos mais baixos (Miljan e
Spicer, 2015). Dessa maneira, ndo ha consenso entre os pesquisadores em relagdo a eficiéncia
econdmica e aos gastos decorrentes de fusdes municipais, a obtencdo geral de economias de
escala significativas é improvavel, sendo mais facilmente observada nos governos locais

altamente fragmentados (Tavares, 2018).

Quanto as Expectativas funcionais e gerenciais, elas tratam do arranjo que os municipios

entregam em relacdo a distribuicdo de bens e servicos e niveis de impostos. Estudos sobre a

gestdo financeira de municipios que passaram por fusGes apresentam que as fusdes melhoram
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os resultados fiscais em uma perspectiva de cinco anos apds as fusGes, embora os efeitos pré-

reforma tendam a ser negativos (Hansen, Houlberg e Pedersen, 2014).

As implica¢des das fusGes na qualidade da prestacao de servigos locais sustentam a ideia
de que os governos locais maiores sdo capazes de fornecer servicos com uma melhor qualidade
aos seus cidadaos (Tavares, 2018). Um estudo na Suica observou que nas fusdes, a qualidade do
desempenho municipal geralmente melhora, mas dificilmente ameniza a situagdao do orcamento

municipal (Steiner, 2003).

Na Dinamarca, um estudo realizado por Houlberg e Pedersen (2015) constatou que os
municipios que sofreram fusdao tém menor crescimento das despesas, embora quanto mais
complexa a fusdo, maior seja a dificuldade do municipio em controlar seus orcamentos apds a
reforma. Mudancas de tamanho municipal resultantes de fusdes, possibilitam uma melhoria nas
tarefas gerenciais, como o aconselhamento ao prefeito, porém, o aumento no municipio ndo
implica em ganho na gestdo publica relacionada as atividades basicas diarias (Krgtel, Villadsen e
Hansen, 2017). Fusdes ocorridas na Suécia, em 1952, demonstraram ser capazes de gerar
economias de escala, principalmente nos municipios mais fragmentados, onde foi observado um

crescimento mais lento em relacdo aos gastos publicos (Hanes, 2015).

Em fusdes municipais ocorridas no Canada, houve expressiva quantidade de opinides,
tanto positivas quanto negativas antes das fusdGes. Porém, as opiniGes negativas acerca das
fusGes nao se traduziram em reclamacgdes significativas dos moradores em relagdo a qualidade
dos servicos pds fusdo. Por outro lado, restou esclarecido no estudo uma visdao dos autores
sobre um aumento no apoio para as amalgamagdes no Canada, ocorrendo de diferentes formas

em diferentes localidades (Kushner e Siegel, 2003, 2005)

J4 no tocante as Expectativas democrdticas, a premissa é que em localidades menores,

o contato entre os gestores e os cidaddos é mais provavel, tornando os politicos mais
responsaveis perante seus eleitores locais. Varios estudos indicaram que, apds as fusdes, foram
observadas consequéncias negativas em relagdo a democracia (Tavares, 2018). Um estudo na
Dinamarca analisando o pré e o pds fusdo de pequenos municipios, descobriu que o tamanho

da jurisdicdo possui um efeito prejudicial na eficacia politica interna (Lassen e Serritzlew, 2011).

Outros estudos, realizados na Alemanha e na Australia, encontraram evidéncias de que
as fuses sdo capazes de diminuir o nimero de candidatos e a participa¢do dos eleitores nas
eleicdes locais, de modo que os partidos locais acabam sendo punidos nas urnas por
implementarem fusGes municipais decididas pelo governo central. Mesmo apds mais de uma

década, persiste um ressentimento residual da ocorréncia de fusdes forcadas (Roesel, 2017).
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Considerando os estudos citados, em relacdo as Expectativas democraticas, é possivel
observar uma percepcdo generalizada de que as reformas de amalgamacdo prejudicam a
operacdo do governo local em todo o municipio. As fusGes tendem a diminuir as taxas de
comparecimento, diminuir o nimero de candidatos nas elei¢des locais, reduzir a eficécia politica

interna e afetar negativamente o nivel de vinculacdo dos residentes a comunidade, prejudicando

assim a democracia local (Tavares, 2018).

Quadro 1 - FusGes em Paises Pro-consolidagdo e Tradicionalistas

Quantidade | Quantidade | % Redugao Expectativas Economicas,
Pais Municipios | Municipios de funcionais, gerenciais e
1950 1992 Municipios democraticas.

FusGes de municipios de tamanho
semelhante e altamente
fragmentados reduziram o

Suécia 2981 286 -87% crescimento da~s despesas,
enquanto a fusdo entre um
municipio maior e um menor nao
teve o mesmo efeito (Tavares,
2018).

Fusdes podem trazer eficiéncias
operacionais e melhorar a
capacidade administrativa em
certos aspectos, elas também
Dinamarca 1387 275 -80% podem comprometer a proximidade
entre governos locais e cidaddos,
afetando negativamente a
democracia local (Krgtel, Villadsen e
Hansen, 2017; Tavares, 2018).
Fusdes compulsérias resultaram em
reducdes significativas nas despesas
administrativas, possivelmente
devido a fusdo com parceiros ideais.
Por outro lado, fusdes voluntarias
ndo mostraram impacto nos gastos,
Alemanha 24272 8077 -67% sugerindo a escolha de parceiros
sub-6timos (Blesse e Baskaran,
2016).

Pré-consolidacédo

As fusGes na Saxonia reduziram o
numero de candidatos e a

participacdo eleitoral(Roesel, 2017).
Houve evidéncia de beneficios em

termos de eficiéncia administrativa
e as fusOes ndo parecem afetar a

Holanda 1015 647 -36% tributacdo ou a qualidade dos
servigos oferecidos aos cidadaos

(Allers e Geertsema, 2016; Bikker e

Linde, van der, 2016).
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Foi observado aumento na maioria
das categorias de despesas, exceto
em administragdo geral onde houve
uma modesta reducdo de cerca de
8%. Além de que, andlises adicionais
sugerem que municipios com fortes
incentivos para fusao tendem a
aumentar sua divida e gastar suas
reservas de caixa antes da fusao,
indicando uma manipulacgao fiscal
antecipada (Moisio, 2013; Saarimaa
e Tukiainen, 2015).

Finlandia 547 460 -16%

Tradicionalistas

Em municipalidades fundidas a
gualidade do desempenho
geralmente melhora, mas fusdes
raramente facilitam a situagdo do
orcamento municipal (Steiner,
2003).

Suiga 3097 3021 -2%

Fonte: Adaptado de (Leite, 2014; Tavares, 2018)

Diante das analises anteriores, bem como uma breve sintese apresentada na Tabela 1, é
possivel observar que nos paises pré-consolidacdo, o enfoque esteve na racionalizacdo
administrativa para alcancar a eficiéncia operacional. Em contraste, os paises Tradicionalistas,
tém uma forte inclinagdo para manter a autonomia local, mesmo que isso implique em maior
custo operacional devido ao menor tamanho dos municipios e que a cooperagao intermunicipal
pode ser uma resposta a resisténcia cultural e politica contra grandes reformas estruturais como

as fusdes (Leite, 2014; Tavares, 2018).

Essas diferencgas refletem abordagens contrastantes sobre como equilibrar eficiéncia,
governanga local e participag¢do civica. Os paises pro-consolidagdo tendem a enfatizar os
beneficios de larga escala e eficiéncia, enquanto os paises Tradicionalistas valorizam a autonomia
e a proximidade do governo aos seus cidadaos. Em ambos os casos, as expectativas e resultados
podem variar significativamente, dependendo das especificidades politicas, sociais e econ6micas

de cada contexto nacional. (Leite, 2014).

Em paralelo as fusGes municipais, outra proposta de melhoria em relacdo ao arranjo
produtivo local, parte da ideia da cooperacdo intermunicipal. A cooperagdo intermunicipal é uma
alternativa essencial para enfrentar os desafios de eficiéncia e capacidade administrativa,
especialmente em municipios de pequeno porte. A cooperacdo permite que municipios
compartilhem recursos, infraestrutura e servicos, possibilitando economias de escala e melhoria

na qualidade dos servicos prestados. Em Portugal, a cooperagdo intermunicipal tem sido uma
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solucdo prevalente devido aos obstaculos politicos e culturais as fusdes municipais, sendo
comum a formacdo de associagGes de municipios para a gestdo conjunta de servicos como

saneamento basico, transporte e cultura (Tavares, 2015).

No Brasil, a cooperacdo intermunicipal também tem se mostrado uma estratégia eficaz,
especialmente em regides metropolitanas. Um exemplo notdvel é o Consércio Intermunicipal
Grande ABC, que reune sete municipios da regido metropolitana de S3o Paulo. Este consércio
facilita a gestdo integrada de politicas publicas em areas como mobilidade urbana, seguranca e
meio ambiente, promovendo a coordenacdo de esforcos e a otimiza¢do de recursos entre os
municipios membros (Ré e Oliveira, 2018). Outro exemplo é o Consércio Publico Inter federativo
de Saude da Regido de Jequié, na Bahia, que visa melhorar a qualidade dos servicos de saude
por meio da gestdao compartilhada e da centralizacdo de compras e servicos de saude, reduzindo

custos e aumentando a eficiéncia (Santos Souza et al., 2021).

Internacionalmente, a cooperacdo intermunicipal é uma pratica comum em paises
nérdicos como a Finlandia, onde municipios menores frequentemente se unem para fornecer
servicos essenciais de maneira mais eficiente. Estudos indicam que, embora a cooperagado possa
nao reduzir significativamente os custos em todos os casos, ela melhora a qualidade dos servicos
prestados e a capacidade administrativa dos municipios envolvidos. Na Franca, as
"communautés de communes"”, ou comunidade de municipios, sdo outro exemplo de
cooperacdo intermunicipal, onde grupos de municipios trabalham juntos para desenvolver e
gerir projetos comuns, como infraestrutura de transporte e gestdao de residuos, contribuindo
para um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustentavel (Géoconfluences, 2020;

Tavares, 2015).

Apesar de vdrias evidéncias de bons resultados relacionados a cooperagdo
intermunicipal, estudos identificaram que a generalizagao da cooperagao intermunicipal foi mais
estimulada pela candidatura a fundos comunitarios do que pelos potenciais ganhos de escala,
ou até mesmo pela melhoria na qualidade e diversidade da oferta de bens e servigos as

comunidades locais (Tavares, 2015).
3. Metodologia

A palavra método descende do idioma grego, em que o termo methodos significa como
um “caminho para chegar a um fim”. Nesse sentido, seguir um método se refere ao conjunto de
regras basicas adotadas com fins de desenvolver determinada investigagcdo e assim produzir
novos conhecimentos, corrigir ou agregar em conhecimentos ja existentes. Dessa maneira o

método cientifico pode ser definido basicamente como uma série de etapas utilizadas para
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atingir um conhecimento confidvel, livre da subjetividade do pesquisador e o mais préximo da

objetividade empirica possivel (Gil, 2019).

3.1. Tipo da pesquisa

A pesquisa quantitativa busca validar as hipdteses através da utilizacdo de dados
estruturados, passando a analisar uma elevada quantidade de casos representativos, sugerindo
um resultado ao final (Mattar, 2013). Com isso, a presente pesquisa tem como objetivo principal
analisar o comportamento dos indicadores financeiros e sociais dos municipios pernambucanos
em relacdo ao tamanho dos municipios buscando, de maneira geral, identificar através de dados
disponiveis, determinados padrdes de contexto entre os municipios pernambucanos, sendo

assim classificada como uma pesquisa quantitativa.

Nesse sentido, o presente estudo realizou uma investigacdo, com base nos dados
financeiros e sociais dos municipios pernambucanos, analisando se aqueles com as menores
populagdes possuem piores desempenhos nos indicadores, sugerindo que os municipios de
menores portes sdo mais propicios a possuirem disfun¢cdes econdémicas, financeiras e sociais.
Para tanto, foi realizada uma analise descritiva utilizando dados em painel, em seguida os dados
foram trabalhados no software Stata, versdo 18, utilizando de analises econométricas a fim de

identificar possiveis relacdes entre as variaveis.

3.2. Amostra
A populacdo de uma pesquisa representa o conjunto total de entidades que apresentam
pelo menos uma caracteristica em comum sobre as quais se deseja obter informacgdes e inferir
conclusdes. A amostra, por outro lado, refere-se a um subconjunto da populagdo que é
selecionado para a realizagao do estudo, a fim de tornar a pesquisa vidvel em termos de custo e

tempo, mantendo a relevancia e a representatividade dos resultados(Marconi e Lakatos, 2017) .

No contexto do estudo mencionado a amostra escolhida, consiste nos 184 municipios
do estado de Pernambuco. Essa selegao é estratégica para explorar e analisar as dificuldades
relacionadas ao arranjo municipal, dentro de um contexto especifico e controlado, permitindo
que as conclusdes tiradas possam, até certo ponto, ser comparadas com a realidade de outros

estudos, bem como de outros estados brasileiros.

Outro ponto relevante da escolha da amostra se refere ao estado de Pernambuco ser um
estado brasileiro com grande diversidade de municipios em termos de tamanho e capacidades
administrativas, o que oferece um cenario representativo para avaliar como as limita¢Ges
gerenciais podem afetar a eficiéncia do governo local, tornando a questdo das disfungdes

econdmicas, financeiras e sociais, particularmente relevante no Estado, onde a disparidade entre
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municipios grandes e pequenos é significativa. Muitos dos municipios menores enfrentam
desafios criticos como falta de recursos, expertise limitada e capacidades administrativas
reduzidas (Tavares, 2015). A analise desses municipios pode proporcionar insights valiosos sobre

as causas e consequéncias das disfun¢des, que sdo cruciais para propor medidas de melhoria.

3.2.1.Variaveis do estudo

Dentre as diversas tipologias de dados apliciveis a investigacdo social, os dados
estatisticos merecem especial destaque. Devido a sua esséncia quantitativa e ao modo
sistematico de apresentacdo, revelam-se extremamente Uteis para investigacdes em numerosas
areas do saber, especialmente em Sociologia, Ciéncia Politica e Economia. No ambito econémico,
mesmo quando se trata de fontes secundarias, os dados estatisticos sdo indubitavelmente
considerados os mais preciosos para o estudo em vdrias de suas subdisciplinas, como por

exemplo, nos estudos voltados ao desenvolvimento econémico e a economia laboral (Gil, 2019).

Nesse aspecto, indicadores sdo definidos como elementos observaveis e que
possibilitam definir e mensurar empiricamente determinado conceito (Gil, 2019). No presente
estudo foram utilizadas duas categorias de indicadores, os relacionados as finangas municipais e

outros voltados para o aspecto social encontrado nos municipios pernambucanos.
3.2.2.Financeiras e orcamentarias

Em relacdo aos dados financeiros e orgamentdarios dos municipios pernambucanos, o
estudo se propOe a analisar as Despesas por funcdo, a Divida Consolidada Liquida — DCL, o
Resultado Primario — RP e a Dependéncia Financeira, sendo todos os dados extraidos através do

Sistema de Informagdes Contdabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI;

A Despesa por Fungdao parte da classificagdo funcional, que segrega as dotagles
orgamentarias em fungdes e subfungdes e visa responder a indaga¢do de em qual area de agdo
governamental a despesa sera realizada. A classificagdao funcional é representada por cinco
digitos, sendo os dois primeiros referentes a fungao e os outros trés a subfungdo. A fungao,
representada pelos dois primeiros digitos pode ser traduzida como o maior nivel de agregac¢ao

das diversas areas de atuacdo do setor publico (STN, 2021a).

Quadro 2 - Fungdes das Despesas Orcamentarias

01 - Legislativa® 11 - Trabalho 21 - Organizagdo Agraria
02 - Judicidria® 12 - Educacio? 22 - Inddstria

03 - Essencial & Justica® 13 - Cultura 23 - Comércio e Servicos
04 - Administracdo? 14 - Direitos da Cidadania 24 - Comunicagoes

05 - Defesa Nacional® 15 - Urbanismo 25 - Energia

06 - Seguranca Publica? 16 - Habitacao 26 - Transporte
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07 - RelagBes Exteriores? 17 - Saneamento? 27 - Desporto e Lazer
08 - Assisténcia Social? 18 - Gestdo Ambiental? 28 - Encargos Especiais
09 - Previdéncia Social 19 - Ciéncia e Tecnologia

10 - Saude? 20 - Agricultura

IN3o se aplicam aos municipios

2Funcgdes consideradas para analise

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (STN, 2021a)
Do universo das fungdes relacionadas a classificacdo funcional da despesa, algumas nao
fazem sentido para os municipios, pois sdo competéncias de outros niveis federativos, como a
Judicidria e a RelagGes Exteriores, por exemplo. A extracdo das despesas por funcdo sera
realizada pela plataforma SICONFI, através do relatdrio de Contas Anuais, com base na tabela

“Despesas por Funcdo (Anexo I-E)” e serdo consideradas apenas as despesas empenhadas.

Em relacdo a Divida Consolidada Liquida — DCL, conforme explica a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, representa o montante da Divida Consolidada, deduzindo as
disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financeiros, que engloba
os valores a receber liquidos e certos, como empréstimos e financiamentos concedidos. De
maneira resumida, a Divida Publica Consolidada ou fundada se refere ao montante, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagao, que foram assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses e as de prazo inferior, desde que as receitas tenham

constado no orgamento (STN, 2023).

A fim de possibilitar uma comparagao entre os municipios Pernambucanos, a DCL sera
analisada por habitante, exprimindo quanto de divida o municipio tem para cada habitante. Para
a extracdo das informacdes da DCL dos municipios, sera utilizada a plataforma SICONFI, através
do “Anexo 02 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida” do Relatério de Gestdo Fiscal —

RGF.

O Resultado Primario (RP) é obtido, basicamente, a partir do confronto entre receitas e
despesas orcamentdrias de um determinado periodo que impactam efetivamente a divida
publica do ente. O Resultado Primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal
direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica, sendo entdo uma variavel fluxo (STN,

2023)

Para fins apuragao do RP é essencial uma breve conceituagdo sobre o que sdo as Receitas
primdrias, também chamadas de receitas ndo financeiras do governo, que sdo aquelas
provenientes da arrecadacgdo tributaria e as auferidas por meio do seu patriménio, as chamadas

receitas patrimoniais, agropecuarias, industriais, servicos, entre outras. J& o conceito de
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Despesas Primarias se refere aos gastos realizados pelo governo para prover bens e servigcos
publicos a populagdo, tais como saude, educagdo, construgdo de rodovias, além de gastos

necessarios para a manutencao do Estado (ENAP, 2017)

A apuracao do Resultado Primario pode ser realizada de duas maneiras, “Acima da linha”
e “Abaixo da linha”. A metodologia "Acima da Linha", que é a utilizada pela STN para apurar o
resultado, se baseia na mensuragdo e confronto dos fluxos das receitas e das despesas,
permitindo ao gestor publico avaliar os resultados da politica fiscal por meio de um retrato mais
amplo e detalhado da real situacao fiscal do pais. Essas informacdes constituem um ferramental
relevante para as tomadas de decisGes em termos de politicas publicas, visto que superdvits
primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida e,

em contrapartida, déficits primarios tém como consequéncia o aumento da DCL (STN, 2021b).

Ja a mensuracao "abaixo da linha" leva em consideracdo as mudancgas no estoque da
divida liquida, medindo o tamanho do déficit publico pelo lado do financiamento, pela forma
como foi financiado, e ndo pela forma como foi gerado, levando em consideracdo fontes de
financiamento domésticas e externas. O Banco Central do Brasil publica mensalmente os dados

"abaixo da linha" em nota especifica veiculada em seu endereco eletrbnico.

No estudo em tela, serd considerado o Resultado Primario Acima da linha,
disponibilizado pela STN, e a extracdo das informaces dos municipios sera realizada através da
plataforma SICONFI, em consulta ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO. Para
isso, & necessario realizar a extragdo da tabela “Resultado Primario - Acima da Linha” no anexo
“Anexo 06 - Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal’. Para possibilitar a comparagdo
entre subsegmento de tamanho populacional, a andlise ird considerar percentualmente quantos

municipios de determinado subsegmento tiveram Superavit Primario no periodo analisado.

Quanto a Dependéncia Financeira — DF, esse dado revela o grau de participagdo das
transferéncias intragovernamentais na composi¢ao da receita total do municipio sendo uma
informacao relevante, principalmente no contexto dos municipios criados na década de 90, visto
gue esse movimento emancipacionista foi impulsionado pela possibilidade de os municipios
obterem recursos através das transferéncias, como o FPM. O indicador demonstra, de forma
resumida, até que ponto, ainda hoje, o municipio é dependente dessas transferéncias (Leite,

2014).

A extracdo dos dados, e o calculo do Grau de Dependéncia Financeira dos municipios
serd realizada pela plataforma SICONFI, através do relatério de Contas Anuais, com base na

tabela “Receitas Orgamentdrias (Anexo I-C)”. O calculo do indicador se no percentual
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correspondente do total das transferéncias recebidas pelo ente em relagdo ao total das suas

receitas.

DF = (Transferéncias Correntes + Transferéncias de Capital)

Receita Total

3.2.3.Sociais

Como variaveis sociais, 0 estudo se propde a analisar o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, A Populacdo total atendida com esgotamento sanitario, o nimero de

estabelecimentos de salde e a quantidade de familias recebendo bolsa familia.

Para a presente pesquisa, quanto ao IDEB, foram considerados apenas Escolas
Municipais e a segmentacdo do ensino fundamental no Brasil, sendo de competéncia dos
municipios os Anos Iniciais e Anos Finais, que serdo analisados considerando a média entre os

dois dados.

A Populagdo total atendida com esgotamento sanitario é um indicador mensurado pelo
Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS), sendo considerado o dado no ultimo
dia do ano de referéncia. Corresponde a populacdo urbana que é efetivamente atendida com os
servicos acrescida de outras popula¢des atendidas localizadas em areas ndo consideradas
urbanas, que podem ser rurais ou até mesmo com caracteristicas urbanas, apesar de estarem

localizadas em dreas consideradas rurais pelo IBGE.

O Numero de estabelecimentos de saude, inclui hospitais, clinicas, consultérios,
unidades de saude publica, laboratdrios, e outros servigos de apoio a saude. Assim, o "nimero
de estabelecimentos de saude" no CNES é uma métrica para entender a distribuicdo e a
capacidade da rede de saude em diferentes regides do pais, influenciando diretamente nas

politicas de saude e na garantia de acesso a servicos médicos adequados para toda a populacao.

A Quantidade de familias recebendo Bolsa Familia nos municipios brasileiros é um
indicativo fundamental para entender a distribuicdo de recursos voltados ao combate a pobreza
e a desigualdade social no pais. A extracdo dos dados referente ao Bolsa Familia sera realizada
através da plataforma VISDATA, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome — MDS. Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, houve alteracdo na
nomenclatura do programa para Auxilio Brasil, que no atual governo voltou a se chamar
Bolsa Familia. O MDS disponibiliza as informac¢des em dois relatérios distintos, que serdo

consolidados para fins desse estudo.
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3.3. Delimitacdo da pesquisa

A Pesquisa busca analisar os municipios pernambucanos, classificando-os quanto ao
numero de habitantes em diversos segmentos de porte, conforme definicdo da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2015), detalhada na Tabela 3.

Tabela 3 - Segmentacgdo por tamanho dos municipios

Habitantes Municipios .
Segmento Subsegmento (2022) Pernambuco Pé6s CF 88

PP1a (até 2.500) - - -

PP1b (2.501 a 5.000) 12.216 3 -

Pequeno Porte | PP1c (5.001a7.500) 50.370 8 1
PP1d (7.501 a 10.000) 67.560 8 1

PP1e (10.001 a 15.000) 507.398 41 9

PP1f (15.001 a 20.000) 460.201 26 3

Pequeno Porte I PP2a (20.001 a 40.000) 1.596.569 57 3
PP2b (40.001 a 50.000) 392.163 9 -

Ly PMa (50.001 a 75.000) 651.192 11 -
Médio Porte PMb (75.001 a 100.000) 877.077 10 -
GP1a (100.001 a 300.000) 854.246 6 -

Grande Porte | GP1b (300.001 a 600.000) 1.456.982 4 -
GP1c (600.001 a 900.000) 644.037 1 -

GP2a (900.001 a 1.500.000) 1.488.920 1 -

GP2b (1.500.001 a 2.500.000) - - -

Grande Porte Il GP2c (2.500.001 a 3.500.000) - - -
GP2d (3.500.001 a 8.000.000) - - -

GP2e (mais de 8.000.000) - - -
Total 9.058.931 185 17

Fonte: Adaptado (Brasil, 2015; Condepe, 2023; IBGE, 2022)

Em relagdo aos indicadores utilizados, o estudo inicialmente buscou realizar uma andlise

temporal que abrangesse o periodo de 2010 a 2023. Contudo, a disponibilizacdo de muitas

variaveis a nivel municipal é escassa, de modo que o corte temporal para o estudo devera se

situar no periodo de 2018 a 2022, abrangendo um total de 5 anos. Na tabela abaixo é possivel

observar detalhes acerca dos dados disponiveis, bem como suas respectivas fontes.

Tabela 4 - Fontes e periodos dos dados

Dado Periodo Fonte
POPULACAO (Hab) 2010 - 2022 IBGE
AREA (Km2) 2010 - 2022 IBGE
DESPESAS POR FUNCAO 2013 - 2023 SICONFI
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2015 - 2023 SICONFI
RESULTADO PRIMARIO 2018 - 2023 SICONFI
RECEITAS ORCAMENTARIAS 2014 - 2023 SICONFI
IDEB 2011 - 2021 INEP
MATRICULAS 2010 - 2023 INEP
AGUA E ESGOTO 2013 - 2022 SNIS
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ESTABELECIMENTOS DE SAUDE 2013 - 2023 DATASUS - CNES
PROFISSIONAIS DE SAUDE 2013 - 2023 DATASUS - CNES
FAMILIAS RECEBENDO BOLSA FAMILIA 2010 - 2023 VISDATA MDS

Fonte: Autor

3.4. Hipoteses a serem verificadas

Hipoteses sdo afirmacdes que trazem em seu conteddo uma previsdo. Ela descreve o
que espera que ocorra na pesquisa. Apresentam-se como uma proposicdo, clara e testavel dos
aspectos do estudo, como uma afirmacdo preditiva sobre o resultado da pesquisa cientifica. A
origem das hipdteses deriva da observacdo dos fatos pretéritos, nos resultados de outros

estudos e pesquisas, nas teorias ja existentes, ou simplesmente da prdpria intuicao (Gil, 2019).

H1 — Os municipios de Pequeno Porte, tém maior dificuldade em atingir melhores
desempenhos nos indicadores relacionados a saude, saneamento, educacdo e assisténcia social

do que municipios de médio e grande porte;

H2 — Municipios de Pequeno Porte possuem piores desempenhos nos indicadores de

finangas publicas quando comparados com os municipios de maiores portes;

H3 — O custo por habitante dos servicos prestados, considerando as despesas por funcao,

dos municipios sdo menores em municipios com maior nimero de habitantes;

H4 — O aumento nas despesas com Saude e Educacdo nos municipios de Pequeno porte
possui menor elasticidade no resultado dos indicadores em relagdo ao aumento dessas mesmas

despesas em municipios com maiores populagdes.

3.5. Andlise dos Dados

Para realizar a andlise descritiva dos indicadores, a metodologia iniciou com a coleta de
dados, utilizando fontes secundarias como bases de dados governamentais reconhecidas. Apds
a consolidacdo dos dados, foi aplicada andlise exploratéria para identificar tendéncias centrais e
correlagGes preliminares entre as varidveis, utilizando de ferramentas estatisticas a fim de
sumarizar e visualizar os dados. A analise descritiva é fundamental para fornecer entendimento

solido do comportamento das varidveis e preparar para analises inferenciais (Hair et al., 2009).

Posteriormente, para investigar as relagdes causais entre os indicadores, foi empregado
um modelo de regressdo linear com efeitos fixos, utilizando dados em painel. Este modelo é
adequado para controlar a heterogeneidade ndo observada que pode influenciar a relagdo entre
as variaveis dependentes e independentes, como sugerido por Wooldridge, (2010). A
especificagdo do modelo incluiu varidveis controladas por efeitos fixos de individuo e tempo,

para capturar influéncias invariantes ao longo do tempo e caracteristicas especificas dos
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individuos. Os resultados das estimativas dos coeficientes foram interpretados a luz da teoria da
administracdo publica subjacente, testando hipdteses especificas sobre os efeitos das varidveis
independentes sobre a varidvel dependente. A analise utilizou o software estatistico Stata 18.0,

que fornece ferramentas para andlise de dados em painel (Rabe-Hesketh e Skrondal, 2012).

No presente estudo, foram realizados quatro blocos de andlises. Inicialmente foram
analisados, por porte municipal, os desempenhos no IDEB considerando o dado médio dos
municipios de cada porte, sendo os demais indicadores sociais analisados em relacdo a
populacdo total, por exemplo, qual o percentual de pessoas com acesso ao esgotamento
sanitdrio no municipio; quantos estabelecimentos de satude existem no municipio para cada
1.000 habitantes e quantas familias recebem Bolsa Familia a cada 100 habitantes. Para os trés
primeiros indicadores, quanto maior o numero, melhor e para o ultimo, um nimero menor

significa que menos familias necessitam de assisténcia do governo.

Em um segundo momento as varidveis foram analisadas com base em suas médias por
habitante, quando aplicavel, e realizando uma comparacdo, por porte municipal, apresentando
em quais segmentos se encontram os municipios com piores e melhores desempenhos. A partir
dessa andlise, foi possivel identificar se determinado segmento de porte municipal apresenta
divergéncia significativa da média, inclusive sugerindo qual poderia ser o tamanho municipal em

que os indicadores tém o melhor desempenho.

Nessa andlise foram verificados, individualmente, os desempenhos quanto a Divida
Consolidada Liquida, ao Resultado Primario e a Representatividade da Receita, buscando
responder a Hipdtese 2. Com excegdao da Representatividade da Receita Prépria, analisada

percentualmente, as demais varidveis foram analisadas em relagdo ao numero de habitantes.

No terceiro momento da analise, foram consideradas as Despesas por Fungao, realizado
o cdlculo do gasto por habitante e consolidado por subsegmento de tamanho municipal,

possibilitando a analise de, em média, quando é pago por habitante em cada porte de municipio.

O quarto bloco busca responder a Hipdtese 4, em que serd utilizada a regressao linear a
fim de identificar o efeito e elasticidade entre as varidveis. Na analise, foram utilizadas,
individualmente, como varidveis dependentes o IDEB e o Niumero de estabelecimentos de saude
e, respectivamente, como varidveis explicativas as Despesas com as fun¢6es Educagdo e Saude,

sendo considerados como efeitos fixos os préprios municipios.
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As férmulas das regressdes com estimativa de efeitos fixos sao representadas abaixo:

Onde:

(1) Estabelecimento_Saudeit = ai + BDespesas_Saudeit + ecit

Estabelecimento_Saudeit é a varidvel dependente e representa a quantidade de

estabelecimentos de salde a cada 1.000 habitantes, para o municipio i no tempo t;

ai representa o intercepto especifico para cada municipio (efeito fixo);

Despesas_Saudeit sdo despesas da fun¢do Saude no municipio i e no tempo t

B é o coeficiente para a varidvel explicativa Despesas_Saudeit, sobre a quantidade de

estabelecimentos a cada 1.000 habitantes;

€it é o termo de erro, capturando outros fatores ndo observados que afetam a

guantidade de estabelecimentos de saude.

Onde:

(2) IDEBit = ai + PDespesas_Educagaoit + €it

IDEBit é a variavel dependente e representa o indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica, para o municipio i no tempo t;

ai representa o intercepto especifico para cada municipio (efeito fixo);

Despesas_Educacdoit sdo despesas da fungdo Educagdo no municipio i e no tempo t

[ é o coeficiente para a variavel explicativa Despesas_Educagaoit, sobre o IDEB;

€it é o termo de erro, capturando outros fatores nao observados que afetam o IDEB.

Nesse bloco, o estudo avaliou o efeito dos gastos em relagdo aos indicadores de saude e

educacdo, buscando identificar se 0 aumento dos gastos é capaz de gerar uma melhoria nos

indicadores e qual o efeito dessa melhoria de acordo com o porte do municipio. Abaixo, sdo

apresentadas as variaveis e siglas correspondentes que foram utilizadas no software Stata.

Tabela 5 - Dicionario de siglas utilizadas no Stata

Variavel Sigla Stata Nome Variavel

Depententel medestsaude Estabelecimentos de saude a cada 1.000 habitantes
Explicatival despsaudehab Despesa Média com Saude por Habitante
Explicativa porte_municipio | Subsegmento Municipal

Depentente2 mediaideb IDEB Médio

Explicativa2 educao_pc Despesa Média com Educacdo por Habitante
Explicativa porte_municipio | Subsegmento Municipal

Fonte: Autor
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4. Andlise dos Resultados

A andlise de resultados tem como objetivo organizar e sumarizar os dados de forma tal
que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja a
interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que é feito
mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil, 2019).

4.1. Andlise sobre o comportamento dos indicadores sociais, considerando a segmentacdo
por tamanho populacional

A andlise acerca dos indicadores, conforme apresentado na Tabela 5, oferece um
panorama comparativo de dados sociais de diferentes subsegmentos populacionais, analisando
a média de estabelecimento de salude para cada 1.000 habitantes, a quantidade de familias no
Bolsa Familia a cada 100 habitantes, o acesso ao esgoto e o IDEB médio. Diante da analise
observa-se certas disparidades entre subsegmentos menores e maiores, refletindo variagcdes no
acesso a servigos essenciais, condicdes de vida e educacdo. Em termos de saude, por exemplo,
municipios com menos de 10.000 habitantes (PP1b a PP1d) apresentam melhores proporcoes
de unidades de saude a cada 1.000 habitantes, frente as areas mais populosas, principalmente

acima de 100.000 habitantes.

No contexto educacional, a tabela apresenta uma ligeira variagdo no IDEB médio entre
os subsegmentos, sugerindo que a densidade populacional tem um impacto limitado nos
indicadores de desempenho educacional, apesar de municipios menores possuirem um IDEB

melhor, inclusive tendo os dois melhores IDEB médios nos municipios de até 7.500habitantes.

Tabela 6 - Indicadores Sociais Médios por Porte Municipal

Subsegmento Estabelecimento satide| Bolsa Familia em [Habitantes com| IDEB

em 1000 habitantes 100 habitantes |acesso a Esgoto |Médio

PP1b (2.501 a 5.000) 1,66 18,8 0,00% 5,20
PP1c (5.001 a 7.500) 1,53 19,2 16,20% 5,14
PP1d (7.501 a 10.000) 1,25 19,3 19,00% 5,07
PP1e (10.001 a 15.000) 1,10 19,4 11,70% 4,92
PP1f (15.001 a 20.000) 1,04 18,2 14,80% 4,70
PP2a (20.001 a 40.000) 0,88 17,7 21,50% 4,86
PP2b (40.001 a 50.000) 0,89 17,3 28,10% 4,74
PMa (50.001 a 75.000) 1,06 17,4 17,20% 4,74
PMb (75.001 a 100.000) 1,21 15,2 26,90% 4,72
GP1a (100.001 a 300.000) 1,18 13 13,50% 4,77
GP1b (300.001 a 600.000) 1,11 10,2 58,50% 5,08
GP1c (600.001 a 900.000) 0,71 10,6 21,20% 4,93
GP2a(900.001a 1.500.000) 1,16 6,5 45,10% 5,05

Fonte: Autor
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Por outro lado, a andlise reflete também as disparidades no atendimento basico, como
acesso ao esgoto, que é particularmente desigual. Sobre o acesso ao esgoto, a Tabela revela que
os subsegmentos menores enfrentam sérios desafios de infraestrutura. Os subsegmentos com
menor populagdo, como PP1b (2.501 a 5.000 habitantes) e PP1c (5.001 a 7.500 habitantes),
mostram niveis muito baixos ou inexistentes de acesso ao esgoto. Outros subsegmentos
pequenos, como PP1d (7.501 a 10.000 habitantes), também exibem uma cobertura reduzida de
apenas 19,00%. Esses dados indicam que municipios menores continuam a enfrentar barreiras
significativas na expansao de servicos bdsicos de saneamento, o que impacta diretamente a

gualidade de vida.

A medida que a populagdo dos municipios aumenta, observa-se uma ligeira melhora no
acesso ao esgoto, como no subsegmento GP1b (300.001 a 600.000 habitantes), que apresenta
58,50% de cobertura. No entanto, nem sempre municipios maiores garantem uma cobertura
superior, como evidenciado pelo GP1c (600.001 a 900.000 habitantes), com apenas 21,20%. O
subsegmento GP2a (900.001 a 1.500.000 habitantes), por outro lado, demonstra um avanco

mais expressivo, com 45,10% dos habitantes tendo acesso ao esgoto.

Em paralelo, a tabela revela uma concentracdo significativa de familias inscritas no
programa Bolsa Familia nos municipios de menor porte populacional, particularmente nos
subsegmentos PP1b a PMa, onde a média de familias no programa a cada 100 habitantes varia
entre 17,3 e 19,4. Isso sugere que os municipios com menor populacdo enfrentam maiores
desafios socioeconémicos, o que resulta em uma maior dependéncia de programas de
transferéncia de renda. J& nos municipios mais populosos (GP1la e GP2a), essa média cai
significativamente, chegando a 6,5 familias a cada 100 habitantes, o que pode indicar uma menor
prevaléncia de pobreza extrema nessas dreas mais urbanizadas e desenvolvidas. Estudos sobre
politicas publicas e fusdes municipais apontam que a dependéncia de programas como o Bolsa
Familia é mais comum em municipios de menor porte, onde a baixa arrecadagdo e a limitada
capacidade administrativa restringem investimentos sociais de longo prazo, conforme discutido
por Tavares (2015).

4.2. Andlise dos dados referentes as financas publicas dos municipios, considerando o porte
dos municipios

O Segundo objetivo proposto pelo estudo se alinha com a Hipdtese 2, que sugere que

municipios de Pequeno Porte possuem piores desempenhos nos indicadores de finangas
publicas quando comparados com 0s municipios de maior porte. A fim de verificar o
comportamento das finangcas publicas conforme o porte municipal, inicialmente foram

analisados o Resultado Primdrio e a Divida Consolidada Liquida. Na Tabela 6, abaixo, sdo
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apresentadas as médias do Resultado Primario, Divida Consolidada Liquida e o Percentual médio

de Superavits primarios agrupados por Subsegmento de Porte Municipal.

Diante dos resultados ndo foi possivel afirmar que municipios menores possuem
melhores niumeros nos referidos indicadores, apesar de haver alguns dados que sugerem que os
municipios de menores portes possuem piores indicadores, como o Subsegmento PP1b (2.501 a
5.000), que apresentou a maior DCL por habitante, com RS 805,96, ante ao Subsegmento GP1a
(100.001 a 300.000) que apresenta uma divida média por habitante negativa, de -RS 361,01,

demonstrando disponibilidade de caixa.

Em relacdo ao Resultado Primario, ndo foi observada relacdo clara com os portes
municipais, havendo o pior resultado no subsegmento PP2b (40.001 a 50.000) com uma média
de RS 10,95 de superavit, sendo registrado superavit em apenas 60% das observacdes e o melhor
resultado foi encontrado nos municipios de Porte Médio de 75.001 a 100.000, que apresentaram

um RP médio por habitante de RS 240,22 e, em 80% das observacbes houve superavit.

Tabela 7 — Resultado Primario e Divida Consolidada Liquida por porte Municipal

Populagao Qtd. %

Subsegmento Média Municipios RP/Hab Superavit DCL/Hab

PP1b (2.501 a 5.000) 4.166 3 RS 104,44 73,3% RS 805,96
PP1c (5.001 a 7.500) 7.226 8 RS 124,34 70,0% RS 91,44

PP1d (7.501 a 10.000) 8.873 8 RS 108,97 60,0% RS 81,42
PP1le (10.001 a 15.000) 13.355 41 RS 83,70 66,8% RS 413,98
PP1f (15.001 a 20.000) 19.369 26 RS 106,03 72,3% RS 523,32
PP2a (20.001 a 40.000) 29.560 57 RS 63,30 66,7% RS 411,61
PP2b (40.001 a 50.000) 46.318 9 RS 10,95 60,0% RS 466,05
PMa (50.001 a 75.000) 62.140 11 RS 60,19 61,8% RS 609,09
PMb (75.001 a 100.000) 87.675 10 RS 240,22 80,0% -R$ 121,11
GP1a (100.001 a 300.000) 145.406 6 RS 66,49 66,7% -R$ 361,01
GP1b (300.001 a 600.000) | 360.982 4 RS 41,76 60,0% RS 126,16
GP1c (600.001 a 900.000) 692.434 1 RS 98,75 100,0% RS 42,36
GP2a (900.001 a 1.500.000) | 1.617.392 1 RS 79,30 60,0% RS 699,62

Fonte: Autor
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Em seguida, buscando verificar se os Municipios de Pequeno Porte tém uma menor
representatividade da receita prépria do que municipios de médio e grande porte, foi elaborado
o grafico representado na Figura 3, onde sdo apresentados os valores médios por habitante da
Receita Prépria e das Transferéncias e a média do Grau de Dependéncia Financeira dos

municipios que compdem o subsegmento.

Figura 3 - Dependéncia financeira, Transferéncia e Receita Prépria por Tamanho Municipal

- --Média de Transferéncias por Habitante Média de Receita propria por habitante
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Fonte: SICONFI (Dados tratados pelo autor)

O grafico revela que os municipios de menor porte apresentam uma dependéncia
financeira muito maior de transferéncias intergovernamentais em comparagdo com os
municipios de porte médio e grande, situagdo semelhante a encontrada no estudo de Leite,
(2014), em que os pequenos municipios ndo conseguiriam se sustentar sem os repasses da Unido
e do Estado, dada a pouca expressividade da receita de impostos municipais arrecadada nessas
localidades. No subsegmento PP1b (2.501 a 5.000 habitantes), a dependéncia de transferéncias
chega a 88,63%, com transferéncias no valor de RS 5.786,77 por habitante. Essa forte
dependéncia de recursos externos é comum em municipios pequenos, que tém menor
capacidade de arrecadar receitas préprias. Tavares, (2015) argumenta que a falta de capacidade
administrativa e de recursos locais contribui para essa situagdo, uma vez que municipios

pequenos dependem amplamente das transferéncias para custear suas despesas.

Conforme aumenta o porte populacional, a dependéncia de transferéncias tende a
diminuir. Municipios de porte médio, como o subsegmento PMb (75.001 a 100.000 habitantes),

apresentam uma dependéncia de 76,45%, com uma receita propria per capita de RS 997,77.
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Moisio, (2013) destaca que os municipios de maior porte tém uma base econémica mais sélida,
0 que permite maior arrecadacdo e menor necessidade de depender de transferéncias. Isso
também é observado nos municipios de grande porte, como o GP1lc (600.001 a 900.000

habitantes), onde a dependéncia cai para 65,31%, com receita propria per capita de RS 846,84.

Portanto, como pode ser observado na Figura 3 e na Tabela 6, é possivel confirmar a
Hipdtese 2, que afirma que os municipios de Pequeno Porte possuem piores desempenhos nos
indicadores de finangas publicas quando comparados com os municipios de maior porte. A maior
Divida Consolidade Liquida foi observada no subsegmento PP1b (2.501 a 5.000), além de que
municipios pequenos, como os do subsegmento PP1b, tém uma receita propria muito baixa,
representando uma fragao minima de suas finangas totais, ao passo que os municipios de maior
porte, como GP2a (900.001 a 1.500.000 habitantes), alcangam uma representatividade maior de
suas receitas préprias, com 47,38% de dependéncia de transferéncias. Esse comportamento
refor¢a a conclusdo de que, a medida que o porte do municipio cresce, também cresce sua
capacidade de gerar receitas locais, reduzindo sua dependéncia financeira de repasses

intergovernamentais.

4.3. Avaliacdo das despesas por funcdo realizadas por habitante

A fim de verificar o proposto na Hipdtese 3, se o custo por habitante dos servicos
prestados, considerando as despesas por fun¢do, dos municipios sdo menores em municipios
com maior numero de habitantes, serdo apresentados os resultados referentes as Despesas por
Funcdo, considerando o valor médio gasto por habitante, consolidado por subsegmento de
tamanho municipal.

Figura 4 - Despesas Administrativas per capita por Tamanho Municipal
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A Figura 4 ilustra a "Despesa Administrativa por Habitante" de municipios, classificados
conforme o porte populacional, revelando um padrdo claro: municipios com menor populagao,
especialmente aqueles entre 2.501 e 5.000 habitantes, apresentam despesas administrativas
muito elevadas (RS 1.387,04 por habitante), enquanto municipios maiores possuem gastos
menores, como os de 900.001 a 1.500.000 habitantes, com RS 216,00 per capita. Este fenémeno
reflete as dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios em alcangar economias de escala,
uma vez que a estrutura administrativa necessaria para o funcionamento bdsico tende a ser
semelhante independentemente do tamanho populacional, resultando em uma carga

desproporcional por habitante.

Esse padrdo sugere que os municipios menores enfrentam maiores desafios de
economia de escala, resultando em custos administrativos mais altos por habitante, enquanto
0s municipios maiores conseguem distribuir melhor essas despesas ao longo de uma populacio
mais ampla. Além dos ganhos de escala, outras vantagens estdo relacionadas ao aumento de
habitantes dos governos locais, como utilizacdo de ativos fixos de propriedade do governo com
maior utilizacdo, a possibilidade de explorar os beneficios da especializacdo, além de descontos
na compra de insumos (Leite, 2014).

Figura 5 - Despesas Legislativas per capita por Tamanho Municipal

PP1b (2.501 a 5.000) R$ 27531

R$ 152,14

PP1c (5.001 a 7.500)
PP1d (7.501 a 10.000) R% 128,20
PPie (10.001 a 15.000) R$ 108,06
PP (15.001 a 20.000) R$ 97,36
PP2a (20.001 a 40.000) R$ 87,84
PP2b (40.001 a 50.000) R$ 72,08

PMa (50.001 a 75.000) R§ 70,03

Porte do Municipio

| | ‘ ||“

PMb (75.001 a 100.000) R§ 131,35

GP1a (100.001 a 300.000) R$ 78,02
GP1b (300.001 a 600.000) R$ 53,33
GP1c (600.001 a 900.000) R$ 48,75

GP2a (900.001 a 1.500.000) R§ 97,18

Despesa Legislativa por Habitante
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Comportamento semelhante as Despesas Administrativas, o custo do Poder Legislativo
municipal, que representa basicamente os gastos com a Camara dos Vereadores, também segue
uma tendéncia de que, quanto menos habitantes possui o municipio, maior é o gasto por
habitante, como pode ser observado na Figura 5, acima. A imagem demonstra a "Despesa

Legislativa por Habitante" de municipios brasileiros, classificados conforme o porte
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populacional. A analise evidencia que os menores municipios, particularmente aqueles com uma
populagdo entre 2.501 e 5.000 habitantes, apresentam os maiores custos legislativos per capita
(RS 275,31). Esse padrdo indica uma rela¢do inversamente proporcional entre o tamanho
populacional e as despesas, o que confirma o desafio que pequenos municipios enfrentam para
capturar economias de escala. Estudos sobre fusGes e reformas territoriais mostram que
localidades com menor populagao tendem a sofrer com altos custos administrativos, em razao
de sua capacidade limitada de otimizacdo de recursos e de prestacao de servigos publicos de

forma eficiente (Hansen, Houlberg e Pedersen, 2014; Tavares, 2015).

As fusdes de municipios sdo frequentemente vistas como uma solucdo para a reducao
de despesas publicas, especialmente nas areas legislativa e administrativa. No entanto, a
experiéncia de paises como Finlandia e Dinamarca indica que as economias imediatas ndo sao
garantidas, devido a custos de transicdo, como a atualizacdo de infraestrutura e a harmonizacao
salarial. Embora a fusdo de pequenos municipios seja apontada como uma estratégia para
reduzir custos per capita, os beneficios econ6micos esperados podem demorar a surgir,
especialmente quando ha uma forte dependéncia de subsidios externos e a necessidade de

reformas internas significativas (Allers e Geertsema, 2016; Moisio, 2013).

O elevado custo por habitante no municipio do grupo GP2a (900.001 a 1.500.000
habitantes), apesar de sua maior populacdo, pode ser explicado por uma série de fatores.
Primeiro, grandes municipios frequentemente possuem uma estrutura legislativa mais complexa
e robusta, com maior nimero de vereadores e servidores, além de gabinetes mais amplos, o que
aumenta os custos operacionais (Tavares, 2015). Além disso, os maiores municipios tendem a
estar em regides metropolitanas ou capitais, onde o custo de vida é mais elevado, impactando

diretamente os saldrios e as despesas administrativas.

Figura 6 - Despesas com Assisténcia Social per capita por Tamanho Municipal
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A Figura 6 revela a "Despesa com Assisténcia Social por Habitante" de municipios
classificados por porte populacional, mostrando que os municipios menores, com populagées
entre 2.501 e 5.000 habitantes, apresentam os maiores gastos per capita em assisténcia social
(RS 277,83). Esse valor decresce conforme aumenta o porte dos municipios, com os maiores, de
900.001 a 1.500.000 habitantes, gastando apenas RS 67,32 por habitante. Esses dados sugerem
gue os pequenos municipios tém mais dificuldades em diluir os custos de programas sociais,
devido a baixa densidade populacional e a menor capacidade de gerar receitas prdprias. Essa
caracteristica reforca a ideia de que economias de escala dificilmente sdo alcangadas em cidades
pequenas, o que agrava os desafios fiscais enfrentados por essas administracdes locais,
conforme apontado por Tavares, (2015), que discute a ineficiéncia de pequenos municipios em

administrar servicos de maneira eficaz.

Além da fusdo de municipios, uma solucdo alternativa para reduzir os custos e melhorar
a prestacdo de servicos, como assisténcia social, € a cooperacdo intermunicipal. Tavares (2015)
destaca que, em paises como Portugal, a cooperac¢do entre municipios tem sido uma alternativa
para superar as limitacGes de escala sem a necessidade de fusGes formais. A cooperacdo
intermunicipal permite que pequenos municipios compartilhem recursos, infraestrutura e
expertise, possibilitando a reducdo de custos per capita em dreas como saude, educacdo e
assisténcia social. Essa abordagem ja é comum em paises da Europa, como a Franga e a Espanha,
onde os obstaculos culturais e politicos as fusGes tornam a cooperacdo uma escolha viavel e
eficiente para manter a autonomia local e, ao mesmo tempo, alcangar os beneficios de

economias de escala (Tavares, 2015).

Figura 7 - Despesas com Saude per capita por Tamanho Municipal
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Assim como ocorre em outras areas, nas Despesas com Saude, apresentadas na Figura
7, os menores municipios, com populacdo entre 2.501 e 5.000 habitantes, apresentam as
maiores despesas per capita (RS 1.267,64), enquanto municipios maiores, com até 1,5 milhdo
de habitantes, tém gastos significativamente menores (RS 838,35). Essa discrepancia pode ser
explicada pela dificuldade de pequenos municipios em alcangar economias de escala na gestao
dos servicos de saude, enfrentando altos custos fixos e baixa eficiéncia operacional. Esses
desafios confirmam a vulnerabilidade dos pequenos municipios, que dependem fortemente de
transferéncias intergovernamentais e tém uma base tributaria limitada para financiar os servicos

de saude de maneira sustentdvel.

Para enfrentar esses desafios, fusdes e cooperacao intermunicipal sdo frequentemente
sugeridas como solucées vidveis. A fusdo de pequenos municipios poderia ajudar a reduzir os
custos administrativos e melhorar a eficiéncia dos servicos de saude, conforme evidenciado por
(Moisio, 2013) que observaram que a consolida¢do pode levar a otimizacdo dos recursos em
longo prazo. No entanto, a cooperagdo intermunicipal surge como uma alternativa menos
disruptiva, permitindo que municipios mantenham sua autonomia administrativa, mas
compartilhem servicos e infraestrutura de salude, o que pode gerar economias de escala e
melhorar a qualidade dos servicos prestados. Tavares, (2015) destaca que a cooperacdo
intermunicipal tem sido amplamente adotada em paises europeus para superar as limitacdes

financeiras e operacionais dos pequenos municipios, sem a necessidade de fusGes completas.

Figura 8 - Despesas com Educacgdo per capita por Tamanho Municipal

FP1b (2,501 a 5.000) R$ 1.571,19
PP1e (10.001 a 15.000) f$ 1.040,30

S reasoonsznooo
‘o
'c PP2a (20,001 3 40.000) RS 01861
=
(=]
=
o PMa (50.001 a 75.000) 2
=
EI? PMb (75.001 a 100.000) R$ 907,30

GP1b (300.001 a &00.000) R$ 638,05

GP1c (600.001 a 200.000) R§ 503,73

cr2e 5080151580000

Despesa com Educagao por Habitante

Fonte: SICONFI (Dados tratados pelo autor)
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A Figura 8 evidencia que municipios de menor porte populacional, como aqueles com
até 5.000 habitantes (PP1b), apresentam as maiores despesas per capita em educacao,
superando RS 1.500,00. Em contrapartida, municipios de maior porte, como aqueles com
populacdo entre 600.000 e 1.500.000 habitantes (GP2a), tém despesas significativamente
menores, em torno de RS 650,00 por habitante. Esse padrdo é consistente com a literatura, que
sugere que economias de escala sdo dificeis de capturar em municipios pequenos devido a sua
limitada capacidade de gestdo e ao custo elevado de prestacao de servicos publicos essenciais,
como educacdo. Segundo (Tavares, 2015) as pequenas municipalidades enfrentam barreiras
para alcancar eficiéncia administrativa e econémica, resultando em despesas mais altas para

garantir a prestacdo de servicos basicos.

A andlise das Figuras confirma a Hipdtese 3 do estudo, que afirma que o custo per capita
dos servicos prestados, considerando as despesas por funcdo, tende a ser menor em municipios
com maior numero de habitantes. Em todas as func¢des analisadas — Saude, Educacdo,
Assisténcia Social, Administragdo e Despesas Legislativas — os municipios com menor populagdo
(PP1b, até 5.000 habitantes) apresentam gastos significativamente maiores por habitante, em

comparagao aos municipios de maiores portes.

No caso da saude, por exemplo, os municipios menores gastam até RS 1.267,64 por
habitante, enquanto os municipios o subsegmento GP1c, de 600.000 até 900.000 habitantes)
gastam em média RS 460,95. Esse fendmeno é explicado pela capacidade dos municipios
maiores de capturar economias de escala, conforme argumentado por Moisio, (2013), que
mostram como municipios com uma maior populagdo conseguem administrar melhor os
recursos devido a eficiéncia na presta¢do de servigos para uma base populacional mais ampla.
Esse padrdo se repete em outras fungdes. As despesas legislativas, por exemplo, nos municipios
pequenos (PP1b) chegam a RS 275,31 por habitante, enquanto nos grandes (GP2a) esse custo é
de RS 97,18. Isso reforca o argumento de Tavares, (2015), que destaca a dificuldade dos
municipios menores em atingir eficiéncia econdmica devido a falta de capacidade técnica e
administrativa, resultando em custos operacionais mais elevados per capita. Assim, quanto
maior o municipio, maior a capacidade de diluir esses custos entre mais habitantes, o que reduz

significativamente a despesa individual com a administragdo publica e outros servicos essenciais.

Adicionalmente, o gréfico sobre despesas com Assisténcia Social segue a mesma
tendéncia, com os pequenos municipios (PP1b) gastando RS 277,83 por habitante, enquanto os
grandes municipios (GP2a) tém um gasto de apenas RS 67,32. Portanto, a andlise dos graficos
corrobora a Hipétese 3, ao demonstrar que os municipios maiores conseguem prestar servigos

a um custo por habitante significativamente menor em diversas fungdes.
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4.4. Verificacdo sobre o reflexo do aumento do gasto na melhoria dos indicadores de saude
e educacdo

A andlise foi conduzida no software Stata, por meio de uma regressao de efeitos fixos e

investigou a relagdo entre o aumento dos gastos municipais e a evolucdo dos indicadores sociais.

Essa verificacdo testou a hipdtese 4, que propde que "O aumento nas despesas com
Salde e Educag¢do nos municipios de pequeno porte possui menor elasticidade no resultado dos
indicadores em relagdo ao aumento dessas mesmas despesas em municipios com maiores
populacdes." Em outras palavras, espera-se que o reflexo do aumento de despesas sobre os
indicadores sociais seja proporcionalmente menor nos municipios de menor porte, em
comparag¢ao com municipios de maior populacdo. Através dos resultados da regressao, buscando
compreender melhor como o tamanho populacional pode influenciar a eficacia das politicas

publicas em promover melhorias nos indicadores sociais.

Considerando a Despesa com a Fungdo Saude, sobre a variavel dependente,
Estabelecimentos de saude a cada 1.000 habitantes, como pode ser observado na Figura 9, a
regressao revelou que a despesa com saude por habitante tem um impacto positivo na variavel
dependente, enquanto o porte do municipio tem um impacto negativo. A analise foi
estatisticamente significativa, com P>|t| =0.000 e, para cada aumento unitario na despesa com

|ll

saude por habitante, o valor da varidvel “medestsaude” aumenta, em média, 0.000599, sendo a

despesa positivamente associada a quantidade de estabelecimentos de saude.

Figura 9 - Regressdo Estabelecimentos de Satide x Despesa com Saude

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 1,888

Group variable: CODIGO Number of groups = 184
R-squared: Obs per group:

Within = 0.5371 min = 8

Between = 0.0999 avg = 10.3

Overall = 0.1719 max = 11

F(2, 183) = 140.17

corr(u_i, Xb) = -0.4037 Prob > F = 0.0000

(Std. err. adjusted for 184 clusters in CODIGO)

Robust

medestsaude Coefficient std. err. t P>|t]| [95% conf. intervall
despsaudehab .000599 .0000372 16.08 0.000 .0005255 .0006725
porte_municipio -.0923695 .0346504 -2.67 0.008 -.1607352 -.0240038
_cons 1.235666 .240559 5.14 0.000 .7610406 1.710292

sigma_u .33652719

sigma_e .12793616

rho .87372406 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: Dados da pesquisa analisados no Software Stata
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Em relagdo ao Porte do municipio, a regressao revelou que, para cada aumento unitario
no porte do municipio, o valor da varidvel dependente “medestsaude” diminui em 0.0923
unidades. O porte do municipio tem uma associa¢do negativa com a varidvel dependente, ou

seja, quanto maior o porte, menos estabelecimentos de salde a cada 1.000 habitantes.

A fim de verificar a elasticidade entre os subsegmentos, foram realizadas vdrias
regressées individuais por porte municipal, buscando entender como se comporta o aumento
de RS 1,00 na Despesa Média por Habitante em relacdo a quantidade de estabelecimentos de
saude a cada 1.000 habitantes, em cada subsegmento de tamanho municipal. A Figura 10
apresenta os coeficientes por Subsegmento. Em geral, os valores de P>|t| foram menores que
0,05 para a maioria dos coeficientes, indicando significancia estatistica, entretanto alguns casos,
como nos portes PMb, GP1c e GP2a, valor de P>|t| foi maior que 0,05 sugerindo que o efeito da

despesa em saude ndo é estatisticamente significativo para esses portes de municipios.

Figura 10 - Coeficiente das regressoes Estabelecimentos de salde x Despesa com
Saude por porte Municipal

0,001483

0,000963

0,000646

0574 0,000550 0,000574

0,000546

0,000334 0,000300

-0,000652

PP1b (2.501 PPic (5.001 PP1d (7.501 PPle PP1f PP2a PP2b PMa PMb GFla GF1b GP1c GF2a
a 5.000) a7.500)  a10.000) (10.001a (15001a (20.001a  (40.001a  (50.001a  (75.001a (100.001a (300.001a (600.001a (900.001a
15.000) 20.000) 40.000) 50.000) 75.000) 100.000)  300.000)  600.000)  900.000)  1.500.000)

Porte do Municipio

Fonte: Dados da pesquisa analisados no Software Stata

O coeficiente da variavel "despsaudehab" foi consistentemente positivo para a maioria
dos portes de municipios, sugerindo que um aumento na despesa per capita em saude esta
associado a uma melhoria na varidvel dependente "medestsaude". Entretanto, no caso dos
municipios entre 900.001 e 1.500.000 habitantes, o coeficiente é negativo (-0,0006515),
sugerindo que, para esses municipios, um aumento na despesa per capita em saude pode estar
associado a um impacto negativo na variavel dependente, o que pode indicar ineficiéncias ou

outros fatores negativos para esse grupo em particular.
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Essa analise detalha como a despesa com saude afeta diferentes classes de municipios.
Municipios menores e médios parecem se beneficiar mais claramente de aumentos nas
despesas de saude, enquanto em municipios maiores, especialmente no porte GP2a, o efeito
pode ser negativo ou menos robusto. Apesar de verificar que ha, em regra, um coeficiente
positivo entre a despesa por habitante e a quantidade de estabelecimentos de saude nos
municipios, ndo é possivel afirmar que exista maior ou menor elasticidade da aplicacdo de gastos
com saude nos municipios. Importante destacar que a pesquisa se ateve a quantidade de
estabelecimentos de saude, sem levar em consideracdo as especificidades técnicas e
capacidades de atendimento desses estabelecimentos, que normalmente em municipios
maiores os estabelecimentos de salde sdo mais desenvolvidos e contam com maiores
estruturas, o que afeta a quantidade de pacientes a serem atendidos, bem como a qualidade e
gama de especialidades médicas, mas ndo obrigatoriamente afeta a quantidade de

estabelecimentos, o que justifica maiores gastos mesmo com menos estabelecimentos.

Na analise acerca da Despesa com Func¢do Educacdo sobre a varidvel dependente IDEB
Médio, a Figura 11 apresenta os resultados da regressdao com efeitos fixos, realizada no software
Stata, onde a variavel dependente é a média do IDEB “mediaideb”, e as varidveis explicativas sdo

a despesa per capita com educagdo “educao_pc” e o porte do municipio.

Figura 11 - Regressao IDEB x Despesa com Educagdo

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 1,639

Group variable: CODIGO Number of groups = 184
R-squareé: Obs per group:

Within = 0.3419 min = 7

Between = 0.0003 avg = 8.9

Overall = 0.0391 max = 9

F{2, 183) = 2081.39

corr{u_i, Xb) = -0.9398 Prob = F E 0.0000

(std. err. adjusted for 184 clusters in CODIGO)

Robust

mediaideb | Coefficient std. err. t P=|t] [95% conf. intervall
educao_pc .0017178 .0001044 16.45 0.000 .8015117 .0019238
porte_municipio .364433 .8614017 5.94 0.000 .2432866 .4855794
_cons .5262875 .40833589 1.30 0.194 -.2695444 1.322119

sigma_u .63293889

sigma_e .33590266

rho . 78024676 (fraction of wvariance due to u_1i)

Fonte: Dados da pesquisa analisados no Software Stata
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O coeficiente de “educao_pc” é positivo e estatisticamente significativo (P>|t| = 0.000),
indicando que, para cada aumento de uma unidade em “educao_pc”, espera-se um aumento de
0,0017178 na “mediaideb”. Os resultados mostram que tanto “educao_pc” quanto

“porte_municipio” tém efeitos positivos e significativos sobre a “mediaideb”.

Em seguida, foram realizadas regressoes individualmente em cada Porte Municipal e a
Figura 12, abaixo mostra o impacto da varidvel independente Despesa com Fun¢do Educacdo
sobre a variavel dependente IDEB Médio em cada porte. A linha "Coeficiente" exibe os
coeficientes estimados, que variam entre os subsegmentos. Na andlise individual, os
subsegmentos apresentaram valores de probabilidade (p-valores) muito baixos (menores que

0,05), indicando que os coeficientes sdo estatisticamente significativos.

Figura 12 - Coeficiente das regressoes IDEB x Despesa com Educacao por porte Municipal

0,004807

0,003685

0.002608 0,002777

Coeficiente

0,002245
0,001939

0,001918

0,001432

PP1b (2.501 PP1c (5.001 PP1d (7.501 PP1e PP1f PP2a PP2b PMa PMb GPa GP1b GP1c GP2a
a 5.000) a 7.500) a 10.000) (10.001 a (15.001 a (20.001 a (40.001a  (50.001a (75.001a  (100.001a (300.001a (600.001a (900.001a
15.000) 20.000) 40.000) 50.000) 75.000) 100.000) 300.000) 600.000) 900.000)  1.500.000)

Porte do Municipio

Fonte: Dados da pesquisa analisados no Software Stata

Os coeficientes observados sdo positivos, sugerindo que um aumento no valor da
Despesa com a Fungdo Educagdo esta associado a um aumento no IDEB Médio em todos os
subsegmentos. O tamanho desse impacto, no entanto, varia, com coeficientes menores em
subsegmentos como PP1d (0,001036) e valores mais elevados em GP1c (0,004263) e GP2a
(0,004807). Isso sugere que o efeito do aumento na Despesa com Fun¢do Educacdo sobre o IDEB

€ mais expressivo municipios com Portes maiores.
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5. Consideracdes Finais

O presente trabalho prop0s realizar uma investigacdo, com base nos dados financeiros e
sociais dos municipios pernambucanos, buscando analisar se aqueles com as menores
popula¢des possuem piores desempenhos nos indicadores, sugerindo que os municipios de

menores portes sao mais propicios a possuirem disfuncées econdmicas, financeiras e sociais.

A conclusdo do trabalho reflete sobre os principais resultados obtidos e as implicacées
das anadlises conduzidas. Primeiramente, observou-se que os municipios menores enfrentam
desafios significativos em termos de desempenho financeiro e social. O estudo demonstrou que
ha uma clara relagcdo entre a pequena densidade populacional e dificuldades em atingir niveis
satisfatdrios de gestdo administrativa, com custos por habitante maiores, maior populacdo
percentualmente com familias recebendo Bolsa Familia, além de uma maior dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, enquanto os municipios de pequeno porte dependem em
média mais de 85% das transferéncias, os municipios do segmento Grande Porte dependem em
média 70% de transferéncias, corroborando hipdteses ja exploradas em outras pesquisas sobre

fusGes e consolidagdes municipais.

A alta proporgdo de recursos destinada ao pagamento por habitante, considerando as
Despesas por Funcgado, reflete uma gestdo ineficiente dos recursos publicos especialmente em
municipios com menos de 50 mil habitantes. Havendo uma grande diferenca entre os gastos por
portes municipais, principalmente nas Fun¢ées Legislativa e Administrativa, em que os pequenos
municipios possuem elevado custo por habitante, de modo a limitar os valores disponiveis para
programas sociais e investimentos (Leite, 2014). Como visto na analise das despesas por fungao,
considerando a despesa com a fungdao Administrativa, por exemplo, enquanto os municipios do
subsegmento PP1b, entre 2.501 e 5.000 habitantes, tém uma despesa média por habitante de
R$ 1.387,04, o municipio do subsegmento GP2a, de 900.000 a 1.500.000 habitantes, possui uma
despesa média por habitante de R$216,00.

Além disso, as andlises confirmam que, embora a manuteng¢do de pequenos municipios
possa proporcionar maior autonomia politica, esta ndo se traduz necessariamente em beneficios
econdmicos ou melhorias na prestacdo de servicos. Pelo contrario, a fragmentacao do territdrio,
sem uma base econdmica sdlida, resulta em disfungcbes administrativas e financeiras. Nesse
contexto, alternativas como a cooperacdo intermunicipal e as fusdes de municipios, amplamente
debatidas na literatura, se mostram como solugGes vidveis para enfrentar os desafios desses
pequenos municipios, sugerindo que politicas publicas devem incentivar esses movimentos. A

melhoria nos indicadores sociais, principalmente relacionados a salde e educagdo, depende ndo



63

apenas do aumento de gastos, mas da eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, a
literatura abordada sugere que estratégias de gestdo publica que promovam maior cooperagao
entre os municipios e a busca por solucdes compartilhadas sdo essenciais para o

desenvolvimento equilibrado e sustentavel dessas regides.

Por fim, considerando o cenario de reformas territoriais no Brasil e em outros paises, a
pesquisa reforca a necessidade de uma avaliacdo mais criteriosa antes da emancipagao de novos
municipios, com o objetivo de evitar a perpetuacdo de dependéncias financeiras e garantir a
sustentabilidade administrativa. O estudo contribui para o debate sobre o federalismo fiscal e a
gestdo publica eficiente, apontando para a importancia de um planejamento estratégico que
considere tanto o tamanho ideal de municipios quanto a viabilidade de politicas de consolidacao

territorial.

Como sugestdes para futuras pesquisas é interessante investigar a viabilidade de novos
critérios econOmicos e sociais para a criacdo e sustentabilidade de municipios no Brasil,
considerando o potencial de reformas legais que possam reduzir a fragmentacao territorial e
promover maior sustentabilidade financeira nos municipios, além de critérios mais adequados
para as consolidagdes municipais. Além disso, uma investigacdo do sucesso da cooperacao
intermunicipal como alternativa as fusdes, analisando como consdrcios intermunicipais no Brasil
e no exterior podem ser fortalecidos para aumentar a eficiéncia na prestacdo de servicos, sem

comprometer a autonomia local.
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RESUMO:

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 resultou na criagdo de muitos
novos municipios, muitas vezes sem um estudo de viabilidade adequado. Isso
trouxe desafios significativos para os pequenos municipios, que tém como
alternativas para enfrentar esses desafios, a fusGo municipal e a cooperagdo
intermunicipal. A pesquisa foca em entender se os municipios menores tém pior
desempenho em indicadores sociais e financeiros. Utilizando andlise descritiva e
regressdo linear, o estudo examina dados de municipios pernambucanos,
considerando despesas por habitante e a relagdo entre gasto e desempenho
social. Os resultados buscaram comprovar que municipios menores enfrentam
mais dificuldades em melhorar indicadores financeiros e sociais, bem como que os
custos per capita de servigcos s6o menores em municipios com maior populagdo.

PUBLICO ALVO:
Gestores publicos, politicos, pesquisadores em administragdo puUblica e os

cidaddos dos municipios pernambucanos, especialmente aqueles residentes em

pequenos municipios.




DESCRICAO DA SITUACAO
PROBLEMA
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Municipios

- i

6K

A Constituicdo Federal de 1988 levou a
emancipagdo de diversas localidades,
transformando-as em municipios. Muitas dessas

4K criagcdes ocorreram sem estudos de viabilidade,
resultando em fragmentagdo territorial e
incremento significativo no nGmero de municipios,
0 que colocou em evidéncia a necessidade de

oK reavaliagdo das politicas publicas e a conducdo
de andlises mais rigorosas sobre a capacidade
administrativa desses novos entes federativos.

0 Grafico 1 - Municipios por ano
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Com a redemocratizagdo oferecida pela Constituigdo Federal de 1988, o Brasil
experimentou um significativo aumento no nimero de municipios, motivado por
uma descentralizagcdo administrativa que visava aproximar o governo da
populacdo e promover a democratizagdo local. Contudo, essa proliferacdo de
Novos Municipios trouxe consigo uma série de desafios, especialmente para os

pequenos municipios

Em Pernambuco, apesar de o nUmero de novas -I|7

emancipagoes ter sido menor em comparagdo com outras

regides, os pequenos municipios ainda enfrentam Municipios

poés CF 88

dificuldades substanciais na gestdo eficiente dos recursos
publicos e na prestacdo de servigcos essenciais d
populacdo. Estes municipios, frequentemente com menos

de 20 mil habitantes, tém enfrentado problemas de

viabilidade financeiro, dependéncia excessiva de
transferéncias intergovernamentais e limitagdées na

capacidade administrativa.




Fragmentacao Municipal

A fragmentagdo municipal gerada pela criagdo de novos municipios, muitas
vezes sem a devida andlise de viabilidade econdmica e estrutural, resultou
em unidades administratias com baixa arrecadag@o prépria e alta
dependéncia de repasses estaduais e federais. Esta situagdo torna os
pequenos municipios vulnerdveis a flutuagdes econdmicas e politicas que
podem impactar a regularidade e o volume dessas transferéncias, bem

como a adequada prestagdo dos servigos & populagdo.

@ Dependéncia Financeira @ Receita de Transferéncia média por habitante

dia por habitante

éncia mé

Dependéncia Financeira

88% | 88% | 87% | 89% || 87% | 85% || 85% | 82% | 76% || 75% J| 66% | 65%

Receita de Transfer:

Grafico 2

Dependéncia financeira e Transferéncia por Tamanho Municipal

Além disso, a infraestrutura e os servicos bdsicos, como salde, educagdo e
saneamento, frequentemente sdo insuficientes ou de baixa qualidade, devido &
falta de recursos e d limitada capacidade técnica e administrativa dos gestores
locais. Esse quadro é agravado por problemas de governanga e pela dificuldade

em atrair e reter profissionais qualificados para a gestéo publica municipal.




Nessa perspectiva, recentemente houve tentativa do Governo Federal em
realizar uma reforma administrativa com a Proposta de Emenda & Constituicdo
n° 188/2019, que sugeria a fusdo de municipios com menos de 5 mil habitantes,
ilustrando a busca por solugdes para os problemas enfrentados pelos pequenos
municipios. Contudo, essas propostas enfrentam resisténcias politicas e
culturais significativas, visto que a fusdo de municipios embora ofere¢ca uma
solugdo potencial para melhorar a eficiéncia administrativa e a prestacdo de
servigos, também pode levar a conflitos locais, resisténcia polica e desafios

geogrdficos, como a gestdo de dreas maiores e mais heterogéneas.

Atividade Legislativa

Plenario ~ | Comissdes ¥ | Projetos e Matérias ~ InformagGes Legislativas ~ Legislacdo ~ Orgaos d

Atividade Legislativa : Projetos e Matérias » Pesquisas + PEC 188/2019

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 188, de 2019

PEC do Pacto Federativo

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), e outros ¥
Assunto: Organizacdo do Estado > Organizacdo Federativa

A Proposta de Emenda & Constituigéo n° 188/2019, foi arquivada no final de 2022.
A PEC ndo foi aprovada principalmente devido & forte resisténcia politica e ao
impacto negativo que as mudangas propostas poderiam ter nas finangas
locais. Segundo reportagem do jornal Estaddo, uma das medidas mais
controversas da PEC era a possibilidade de incorporagdo de municipios com

menos de 5 mil habitantes que ndo possuissem sustentabilidade financeira

OJETIVOS DO RELATORIO

* Analisar o comportamento dos indicadores financeiros e sociais dos
municipios pernambucanos;

e Avaliar as despesas por fungdo realizadas por habitante nos municipios de
diferentes tamanhos populacionais;

* Verificar a relagdo entre aumento de gasto e melhoria nos indicadores sociais
e se essa relagdo é impactada pelos tamanhos dos municipios.
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As consequéncias desses problemas sdo evidentes nos indicadores sociais e
financeiros. Municipios menores tendem a apresentar elevados gastos per
capita principalmente nas despesas com a estrutura do funcionalismo
publico, como as despesas com fungdes Administrativas e Legislativa, além
de uma concentragdo significativa de familias inscritas no programa Bolsa

Familia, bem como menos acesso ao saneamento bdsico.

@ Média gasto Fungao Legislativa por Habitante @ Média gasto Funcao Administrativa por Habitante

GP2a (900.001 a 1.500.000) 216 Bl
GP1c (600.001 a 900.000) | 251 [k

GP1b (300.001 a 600.000) [ 225 BX
GP1a (100.001 a 300.000) | 325] g

PMb (75.001 a 100.000) | 348] RN

PMa (50.001 a 75.000) [ 220 v
PP2b (40.001 a 50.000) | 223| @i

PP2a (20.001 a 40.000) | 307| kI

PP1f (15.001 a 20.000) | 357] [
PPTe (10.001 a 15.000) | 400 Rt
PP1d (7.501 a 10.000) 2 128
PP1c (5.001 a 7.500) L 152
PP1b (2.501 a 5.000) | 13s7hi

Grafico 3 - Despesas por fungao por porte municipal

Como pode ser visualizado no Gréfico 3, a "Despesa Administrativa por Habitante”
de municipios, classificados conforme o porte populacional, revelando um
padrdo claro: municipios com menor populacdo, especialmente aqueles entre
2.501 e 5.000 habitantes, apresentam despesas administrativas muito elevadas
(R$ 1.387,04 por habitante), enquanto municipios maiores possuem gastos

menores, como os de 900.001 a 1.500.000 habitantes, com R$ 216,00 per capita

De modo similar, o custo do Poder Legislativo municipal, que representa
basicamente os gastos com a Cdmara dos Vereadores, também segue uma
tendéncia de que, quanto menos habitantes possui 0 municipio, maior & o gasto

por habitante




A fus@o de municipios € uma solucdo frequentemente proposta para esses
desafios, visando criar unidades administrativas mais eficientes e capazes de
proporcionar melhores servigos publicos. No entanto, essa abordagem enfrenta
resisténcias polilicas e culturais, além de desafios logisticos significativos, como
foi observado na Proposta de Emenda & Constituicdo n° 188/2019, rejeitada
principalmente por falta de apoio politico e possuir critérios inadequados acerca
das fusdes. A seguir, & possivel visualizar um mapa com 0s municipios que seriom
impactados pela referida proposta, havendo apenas um municipio
Pernambucano que seria extinto, Ingazeira, no sertdo do estado, com 4.549

habitantes.

Fusao Municipal




Cooperacao Intermunicipal

A cooperagdo intermunicipal surge como uma alternativa vidvel, permitindo que municipios
compartilhem recursos e capacidades técnicas sem a necessidade de fusées formais. No
entanto, essa cooperagdo também exige um nivel de coordenagdo e compromisso que pode

ser dificil de alcangar na pratica.

O Estado de Pernambuco ja@ conta com importantes consorcios que visam a cooperacdo
intermunicipal, entre eles o Consércio PUblico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras (CONIAPE), que atua com na Engenharia e Meio Ambiente, na Educagéo, na
Sadde e na lluminagdo Publica, de forma eficiente e econdmica, buscando desenvolver e
melhorar as politicas publicas comuns entre os municipios consorciados e o Consorcio
Intermunicipal do Sert&o do Araripe Pernambucano (CISAPE), com o objetivo de efetivar
politicas publicas, recursos e agdes que beneficiem as regides envolvidas dentro do seu

territério, detalhado abaixo.
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Nesse sentido, cooperacdes intermunicipais sdo capazes de gerar economias de
escala, além de proporcionar maior capdcidade técnica na prestagcdo dos

servicos a populacdo atendida dos municipios, que individualmente néo seria

possivel.
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A cooperagdo deve buscar também programas de capacitagdo e desenvolvimento
profissional para gestores municipais sdo essenciais para aumentar a eficiéncia
administrativa e a capacidade técnica das administragdes locais. Esses programas
devem focar em prdaticas de gestdo financeira, planejamento estratégico e
implementacdo de politicas publicas eficazes. Adicionalmente, a criagcdo de
incentivos financeiros e técnicos por parte do governo estadual e federal pode
estimular a adog¢do de praticas cooperativas e a realizagcdo de investimentos em
infraestrutura essencial, como sadde, educac¢do e saneamento bdsico, melhorando

significativamente a qualidade de vida da populagdo local.

COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

INCENTIVOS APOIO DOS COMPRAS PARCERIAS COM
E— HEE ey 2 GOVERNOS COLETIVAS MUNICIPIOS —

FINANCEIROS SUPERIORES VIZINHOS

<

FLUXO DE INCENTIVOS TECNICOS
E FINANCEIROS PARA A MELHORIA
NA GESTAO MUNICIPAL

N

-

Nesse aspecto, como pontos importantes para melhorar a qualidade tanto dos

~

servicos ofertados & populacdo dos pequenos municipios, quanto ds financas

publicas de maneira geral, sGo recomendadas as abordagens abadixo:

e Facilitar a participagdo da populagdo no processo de decisGo sobre fusbes e
cooperagdes intermunicipais para aumentar a aceitagdo e reduzir resisténcias;

e Desenvolver ferramenta de apoio aos gestores e legisladores, possibilitando
visualizar os municipios com maiores pontos criticos conforme critérios para fuséo
e seus vizinhos, possibilitando andlises de como ficariam as finangas conjuntas
dos municipios;

* Revisar os critérios sobre municipios de pequeno porte e que ndo apresentam
sustentabilidade  financeira, além de  considerar também  critérios
socioeconémicos;

eIncentivar a fusGo de pequenos municipios com abordagem top-down,
coordenada por um ente central, como solugdo para melhorar a eficiéncia e a
prestagdo de servigos;

e Implementar programas de cooperagdo intermunicipal para compartilhar
recursos e capacidades técnicas;

e Desenvolver estratégias de capacitagdo para gestores municipais visando
melhorar a administragdo local.



Responsaveis |

Discente: Rodolfo Honorato Klostermann Antunes

Orientador: Professor Doutor Felipe Luiz Lima de Paulo

Coorientador: Professor Doutor José de Lima Albuquerque

Data de realizacao do Relatério
Outubro de 2024

Referéncias do PTT

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. 1988.

BRASIL Proposta de Emenda a Constituicdo n°188. [s.l: s.n.].

COSTA, C. B. DA; RAUPP, F. M. Indicadores de Endividamento PUblico: Um estudo a partir da
revisdo da literatura considerando aspectos legais, gerenciais e sociais. Sociedade,
Contabilidade e Gestdo, v. 14, n. 3, p. 65-90, 12 ago. 2019.

IBGE. Censo demogrdfico do Brasil de 2022. Disponivel emhttps://censo2022.ibge.gov.br
Acesso em: 7 fev. 2024.

LEITE, F. L. B. Fus@o de municipios: impactos econdmicos e politicos da diminuigdo do
ndmero de municipios em Minas Gerais. [s.l: s.n.].

MOISIO, A. The Impact of Municipal Mergers on Local Public Expenditures in Finland. Public
Finance and Management, v. 13, n. 3, p. 148-166, 2013.

OATES, W. E. An Essay on Fiscal Federalism. Journal of Economic Literature, v. 37, n. 3, p.
1120- 1149, set. 1999.

TAVARES, A. F. Reformas Territoriais- Fusdes de Municipios e Cooperac¢do Intermunicipal. A
Reforma do Poder Local em Debate, p. 129-135, 2015.

TAVARES, A. F. Municipal amalgamations and their effects: A literature review. Miscellanea
Geographica, v. 22, n.1, p. 5-15, 2018.

TOMIO, F. R. DE L. A criagdo de municipios apds a Constituicdo de 1988. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 48, 2002.

VALE, H. F. DO. Reinventando governos locais durante a democratizagdo: dindmicas

politicas e a criagdo de novos municipios no Brasil e na Africa do Sul. Revista Brasileira de
Ciéncias Politicas, v. 8, p. 265-302, 2012.




