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RESUMO

Apbs a ampliagdo do acesso ao ensino fundamental no Brasil, as
métricas de desempenho e eficiéncia no setor publico educacional
tém sido questionadas, diante da persisténcia de desigualdades.
Considerando as exigéncias de eficiéncia e efetividade, bem como
influéncia de fatores contextuais, esta pesquisa analisou a eficiéncia
de escolas municipais do Estado da Paraiba quanto aos resultados
no IDEB. Utilizou-se a metodologia da andlise envoltoria de dados
(DEA) em sua forma padréo, invertida e composta, além de um
modelo de regressdo. Apenas 6,85% das escolas foram consideradas
eficientes no DEA padréo; no DEA composto, nenhuma escola
alcangou a eficiéncia. O modelo de regressdo truncada indicou a
taxa de distor¢do idade-série como fator explicativo da eficiéncia. Os
achados revelam que, mesmo com diferentes condi¢ées e insumos,
as escolas ndo tém convertido proporcionalmente os recursos e
contextos disponiveis em desempenho educacional.
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CONTEXTO

’ Escolas municipais do estado da Paraiba

PUBLICO-ALVO

) Gestdo municipal da educacgéo, que pode envolver:
diretores escolares, secretdrios municipais de educagao,
prefeitos e demais agentes publicos;

) Estado da Paraiba, no planejamento e coordenacgéo de
politicas publicas
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DESCRICAO DA SITUAGCAO

PROBLEMA

Como forma de acompanhar a
qualidade da educacgdo, o Brasil instituiu
desde 2007 o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB), que adota
um par@metro objetivo co combinar a
taxa de aprovacdo dos estudantes em
escolas ou redes de ensino com o
desempenho deles em testes de
proficiéncia em portugués e matemdatica
no admbito do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (SAEB) (INEP, 2021).

A énfase em eficiéncia e desempenho,
apesar de se manter alinhada ao
ordenamento juridico nacional, tem sido
alvo de criticas da literatura, entre outros
motivos, por ndo considerar as

especificidades locais e  fatores
contextuais na obtenc¢do de
desempenho educacional (Alves e

Soares, 2013), em um processo que pode
até mesmo ampliar as desigualdades
educacionais (Chirinéa; Branddo, 2015;
Oliveira; Aradjo, 2005).

Uma maneira de ponderar critérios de
eficiéencia e desempenho com a
realidade local € a consideracdo de
fatores contextuais nos estudos, como
varidveis ndo controlaveis, que podem
ser representados por indicadores de
nivel socioeconémico local, raca, sexo,
ambiente familiar e efeito de grupo e
outros (Diniz e Corrar, 2011).

Reconhecer o contexto em que estdo
inseridos os alunos tem o potencial de
contribuir para afastar a avaliacdo de
resultados em educagdo de um contexto
tecnicista e aproximéa-la do contexto da
comunidade escolar, reconhecendo as
especificidades dos processos
educacionais em diferentes situacoes
que fazem parte da realidade (Borges,
2018).

Nessa linha, a pesquisa se utilizou da
metodologia da Andlise Envoltoria de
Dados (DEA, do inglés, Data Envelopment
Analysis) na sua forma padréo e
composta, além de outras técnicas, de
modo auxiliar (como correlagéo e
regress@o), para analisar a eficiéncia de
511 escolas municipais da Paraiba no
dlcance de resultados no IDEB, com base
em dados publicos obtidos por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Sistema de Informacgoes sobre
Orcamentos Pdblicos em Educacgdo
(SIOPE), referentes aos anos finais do
ensino fundamental. O estudo buscou
verificar a eficiéncia no emprego de

diversos recursos da disposicdo das
unidades escolares, 0s quais sdo
representados por indicadores

educacionais (como horas-aulas
diarias, investimento médio anual por
aluno, indicador de infraestrutura, etc.),
na produgdo dos resultados no IDEB. A
metodologia DEA é bastante utilizada em
pesquisas na drea de eficiéncia na
administragdo publica, calculando a
eficiencia de unidades tomadoras de
decisdo (escolas, hospitais, tribunais,
etc.) (Penq, 2008).
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

>

Incentivar a consideragdo de fatores contextuais locais na
implementacéo de politicas piblicas na educagdo
municipal

Promover a conscientizagdo para a busca de melhores
resultados educacionais, aliados a boa gestdo de recursos
pablicos
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Na sequencia sao apresentadas as principais conclusdes da pesquisa.

Influéncia de fatores
controlaveis e nao
controlaveis
(contextuais) nos
resultados do IDEB

Os seguintes fatores possuem correlagéo
positiva com o IDEB, o que significa que um
aumento da quantidade dessas varidveis esta
relacionado ao aumento de IDEB: média de horas-
aulas diarias, regularidade do corpo docente,
indice de infraestrutura escolar, indice de nivel
socioeconémico dos alunos e indicador de
esforgo docente intermediario

Os seguintes fatores possuem correlacéo
negativa com o IDEB, ou seja, com um aumento
nessas varidveis, a tendéncia €& haver uma
diminuicéo de IDEB: indicador de adequacgédo da
formacdo docente menos adequada c}ni\arel 5 0
pior da escala), indicador de esforgo docente
extremo (nivel 6) e a taxa de distorgéo idade-
série

Confirmando o que outras pesquisas na darea ja
concluiram, o investimento meédio anual por
aluno nGo tem correlagdéo com os resultados do
IDEB
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Eficiéncia das
escolas publicas
municipais da
Paraiba no alcance
de resultados no

IDEB: > 3

Fatores contextuais
e eficiéncia

Utilizando a metodologia DEA padrdo, verificou-se
que apenas 35 das 511 escolas analisadas no
estudo foram consideradas eficientes (eficiéncia
de 100%) em converter insumos educacionais em
resultados no IDEB, o que corresponde a 6,85% do
total, indicando haver ampla margem para
melhorias;

A eficiéencia minima verificada foi de 42,40% e a
média de 75,30%;

Por meio de um modelo de regress@o, constatou-
se que, embora todos aqueles fatores sirvam para
caracterizar o contexto escolar, a taxa de
distorcdo idade série foi o U(nico fator
considerado explicativo dos niveis de eficiéncia,
ou sejq, o atraso escolar, nha Paraiba, explica em
boa medida, a perda de eficiéncia na utilizagéo
de fatores a disposi¢do da gestdo educacional
para a obtengdo de resultados no IDEB. Em outras
palavras, a metodologia mostrou que a perda de
eficiéncia  educacional estd  intimamente
relacionada a esse fator;
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Ainda foi calculada a eficiéncia utilizando o DEA composto. Esse modelo de
avaliagdo & caracterizado por exigir resultados mais balanceados,
desfavorecendo unidades boas em apenas um fator, o que torna a andlise mais
exigente.

’ Nenhuma das escolas foi considerada eficiente

Eficiéncia utilizando

o DEA composto
(mais exigente) ’ O nivel de eficiéncia variou entre 21,2% e 71,6%

Escolas com IDEB superior tém, em média, menor

taxa de distorcto idade-série, menor esfor¢co

. docente intermedidrio e extremo, e ainda, melhor

Perfil de escolas condigdo socioeconémica de seus alunos.
consideradas

eficientes ) ) ) »
Confirmando o que outras pesquisas na drea @

(fatores controlaveis concluiram, o investimento médio anual por
e nao controlaveis) aluno ndo tem correlacdo com os resultados do
IDEB
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Essas constatagoes podem ser
entendidas como ituitivas e esperadas,
com base na correlacdo entre os fatores
e o IDEB e encontram amplo respaldo na
literatura. Por outro lado, como a
metodologia empregada avalia a
eficiéncia e ndo somente os resultados, o
ideal & que o potencial de cada um dos
fatores empregados seja aproveitado ao
maximo.

Assim, ao constatar que escolds mais
eficientes tem, em média, menos horas-
aulas diarias, menos regularidade
docente, estrutura mais modesta e
maior percentual de professores com
formac¢do inadequada, o que o modelo
detectou foi a ndo exploragdo
proporcional do potencial de mais
fatores positivos no grupo de escolas.
Ou sejqa, seria possivel obter melhores
notas no IDEB, dados os fatores positivos
empregados e a ocorréncia de
condicoes externas mais favordveis
numa parte das escolas.

Observou-se, ainda, que a meédia de
investimento anual por aluno € menor
em escolas eficientes. Esse dado, aliado

ad auséncia de correlagdo significativa
entre o investimento anual por aluno e o
IDEB, reforca o debate constante na
literatura da drea, mostrando que a
diferenca estd mais na gestdo dos
recursos do que no valor dos
investimentos, o que ndo deve ser
interpretado  como  desincentivo a
investimentos, mas como valorizagdo da
boa gestGo de recursos na darea da
educacgdo.

O perfil de escolas mais eficientes obtido
a partir do DEA composto também
reforcou a distor¢do idade-série como
um fator critico, sugerindo que a
regularidade na trajetoria escolar dos
estudantes é determinante para a
eficiéncia.

E preciso destacar que esse indicador
guarda relagdo com a condi¢cdo
socioecondmica dos estudantes, visto
que em boa medida, o indicador
representa a escolha das familias em
manter o jovem estudando ou fazé-lo
ingressar no mercado de trabalho de
forma precoce (Aradjo; Frio; Alves, 2021).
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Em linhas gerais, espera-se que os
resultados desta pesquisa possam ser
utilizados pelos municipios do estado da
Paraiba no planejamento e execucdo de
politicas publicas capazes de causar um
maior impacto na populagdo alvo, em
fungdo dos  fatores  observados,
buscando promover uma melhoria nos
resultados educacionais e na eficiente
utilizagdo de recursos publicos.

Em especial, & possivel destacar a
recomendagdo da  utilizagdo de
indicadores de escolas municipais como
subsidio a agbes do poder publico,
especialmente o direcionamento de
investimentos e implementacdo de
politicas puUblicas especificas. Alguns
exemplos podem ser citados: adogdo de

indicadores para subsidiar o
planejamento municipal, o
estabelecimento de prioridade entre
politicas publicas com base em

indicadores criticos; integragdo entre
politicas educacionais e politicas sociais
do municipio.

Ao nivel de escolas, as constatacoes
podem orientar no sentido de que sejam
adotadas praticas pedagdgicas
condizentes com as variaveis
controlaveis ou ndo controlaveis,
dispondo para isso, de vasta literatura
na drea educacional, especialmente a

-

referente a efetividade educacional, a

a qual tem o potencial de ser bastante
atil para aplicagdo nos casos praticos.
No que diz respeito ao Estado da Paraiba,
os achados do presente estudo podem
ser utilizados na definicdo de critérios
para distribuico de recursos de
programas especificos ou em atuagdo
conjunta por meio de convénios entre o
estado e municipios.

Um caso interessante é a utilizagdo das

variGveis criticas analisadas como
critério para rateio de recursos do
ambito do programa do ICMS

educacional, cuja  obrigacdo de
instituico por parte dos estados foi
determinada pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, sendo
perfeitamente cabivel como uma forma
de aumento de equidade educacional.
Ao término da pesquisa, reafirma-se o
papel central do contexto nos resultados
das politicas educacionais. A literatura
reconhece amplamente que fatores néo
controlaveis pelos gestores da educagdo
publica exercem influéncia significativa
tanto nos indicadores de desempenho,
como o IDEB, quanto na eficiéncia dos
processos educacionais. Também se
destaca a importancia de uma gestdo
mais eficaz dos recursos disponiveis,
visando potencializar o uso dos insumos
e das condicdes contextuais favoraveis
para obter avancos em desempenho
escolar.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESPONSAVEISHPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA
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Mestrando:
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wagnerafa9@gmail.com
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

Ao

Governo do Estado da Paraiba

Ed

Federagdo das Associacoes de Municipios da Paraiba - FAMUP

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “EFICIENCIA DA
EDUCACAO MUNICIPAL E FATORES CONTEXTUAIS: um estudo de escolas municipais da Paraiba
- Relatério técnico”, derivado da dissertagdo de mestrado “EFICIENCIA DA EDUCAGCAO
MUNICIPAL E FATORES CONTEXTUAIS: um estudo de escolas municipais da Paraiba”, de autoria
de Wagner José Feitosa da Costa.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragdo Pdblica em Rede Nacional (Profiop), associado a Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE).

A solucdo técnico-tecnologica é apresentada sob a forma de um relatorio técnico e seu
proposito € incentivar a consideragdo de fatores contextuais locais na implementagdo de
politicas publicas na educagdo municipal, além de promover a conscientizagdo para a
busca de melhores resultados educacionais, aliados a boa gestdo de recursos publicos.

Solicita-se a gentileza de que as ac¢des voltadas a implementagdo desta proposicdo
sejam informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do endereco
secretaria.profiap@ufrpe.br.

Cidade, UF de de 2025.

Registro de recebimento
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